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En el presente documento se busca estudiar el comportamiento de los actores politicos en tres
casos concretos, el analisis se ha estructurado en dos dimensiones. La primera, se ocupa de
analizar el comportamiento de los concejales de Bogota cuando las discusiones son de
modificacién de estructuras administrativas y reglamentos de funcionamiento; para esto, los
casos son el Proyecto de Acuerdo de Reglamento del Concejo y el Proyecto de Acuerdo de
Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca.

La segunda dimension, se ocupa de analizar el comportamiento de los concejales de Bogota
cuando las discusiones abarcan asuntos presupuestales los casos son el Proyecto de Acuerdo de
Adicién Presupuestal.

En este sentido, el ejercicio hecho en el primer capitulo del documento busca analizar las
actuaciones de los concejales distritales en torno a la modificacién del reglamento que rige sus
acciones vy, a partir de los resultados encontrados, dar recomendaciones respecto del proceso
realizado.

El segundo capitulo se concentra en estudiar los intereses y tensiones en torno al ingreso del
Distrito a la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca Aqui, se hace un recuento de las
acciones legislativas previas, para posteriormente centrarse en los dos proyectos de acuerdo
presentados durante el afio en curso y asi profundizar en la postura de los actores politicos y
sociales durante la discusion y posterior aprobacion.

El tercer y dltimo capitulo, aborda la segunda dimensién de analisis mediante el proyecto de
adicion presupuestal, alli se analizan de manera concreta la incidencia del cabildo dentro de las
modificaciones a la adicién presupuestal.

Y se evaltan los intereses tematicos de los cabildantes dentro de la discusion, para ello, se realizan
unas mediante metodologfas cuantitativa para validar en qué medida se dio dicha incidencia.

Durante el proceso de analisis se realizaron varios tableros de analisis interactivos y visualizacion
que estaran a disposicion, con el objetivo de enriquecer los analisis y permitir la realizacion de
estudios de distintas perspectivas.
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1. La modificacién al reglamento interno del Concejo esta sujeto a las experiencias
personales de los cabildantes, especialmente cuando estos son nuevos en el Cabildo
Distrital. Por ende, toda modificacion del reglamento interno del Concejo debe contar
con i) los criterios de modificacién del reglamento y el debido sustento técnico y juridico
de éstos y i) con las mayorias suficientes para implementar dicho criterio en el
reglamento.

2. Toda modificacion a las reglas de juego que rigen las relaciones politicas de la ciudad
pone a prueba el capital politico de la administracién en el Cabildo Distrital. En
consecuencia, las modificaciones del reglamento interno y a la estructura contempladas
port parte de la Administracion Distrital deben resultar absolutamente necesarias y contar
con el sustento previamente indicado.

3. En temas presupuestales hizo evidente que no existe una estricta correlacion entre el
monto de modificaciéon promedio solicitado por el concejo y la afectacion presupuestal
que en efecto se llevé a cabo, en otras palabras, no es cierto que entre mas dinero se
solicite para una cartera, mas dinero van a obtener.

El interés de modificacién de determinadas carteras de los concejales se tradujo en la
posterior modificacién por parte de la administraciéon en los rubros correspondientes a
esas carteras.

Con lo anterior en mente, se hace necesario generar un proceso de sistematizacion de
proposiciones y una metodologia de analisis de estas, con el objetivo de determinar los
sectores que son de mayor interés para los cabildantes y sobre los cuales debe centrarse
una negociacion para garantizar la aprobaciéon de cambios presupuestales.

4. En este sentido, un analisis de las carteras que los concejales pretenden modificar via
proposicion puede hacer evidente cuales son las carteras con mayor relevancia y sobre
las cuales deben centrarse los puntos de negociacién para generar un consenso entre La
Administracion y los cabildantes.
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El presente acapite pretende abordar la modificacion del reglamento interno del Concejo de
Bogota. Esta modificacion se hizo necesaria luego de las dificultades presentadas durante el
estudio del Plan de Ordenamiento Territorial por el Cabildo Distrital. Ello por cuanto era
necesario colmar los vacios existentes en aquel momento respecto de la presentacion y del
tramite de los impedimentos y de las recusaciones.

Este proyecto resulta tener una relevancia primordial ya que permite identificar como se definen
las reglas de juego que rigen las relaciones politicas tanto entre los cabildantes, como con la
administracion, para el correcto desarrollo normativo.

Para abordar esta modificacion, se hace un analisis de las distintas iniciativas presentadas en el
Concejo de Bogota tendientes a modificar el reglamento interno del Cabildo Distrital. A partir
del estudio de los seis proyectos de acuerdo presentados se extraen los principales intereses de
los actores politicos involucrados.

Seguidamente se hace un breve estudio del contenido de los proyectos de acuerdo y de como
éstos fueron incluidos en la ponencia presentada por los concejales designados para ello.
Posteriormente se hace un estudio de las proposiciones realizadas por los concejales,
entendiendo que las proposiciones son la manera como los cabildantes distritales manifiestan su
voluntad de modificar el articulado de un proyecto de acuerdo.

A continuacién, se hace un breve estudio del proceso de aprobacién de la modificacion del
reglamento interno del Concejo de Bogota y, por ultimo, se presentan las recomendaciones
extraidas de la experiencia vivida.

1.1. ¢Por qué modificar el reglamento interno?

La Constituciéon de 1991 profundizé el proceso de descentralizacion que se venia dando desde
1986 al atribuirle a las entidades territoriales mds competencias y, por ende, mayores
responsabilidades frente a la satisfaccion de las necesidades de la ciudadania. Este ejercicio de
descentralizacion tuvo un matiz particular en el Distrito Capital puesto que la misma
Constitucion Politica dispuso un régimen normativo especial para aquél, el cual se materializo
en el Decreto Ley 1421 de 1993 (Estatuto Organico de Bogota).
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Dicha norma distribuye entre el concejo (maxima autoridad politico-administrativa del Distrito)
y el alcalde (jefe de gobierno y de la administracion distritales) una serie de atribuciones que, en
buena parte de los casos, se manifiestan en la expedicion de normas de caracter local.

El Estatuto Organico de Bogota busca que las decisiones mas trascendentales para el desarrollo
del Distrito se plasmen en acuerdos distritales, esto es, en normas expedidas por el Concejo
Distrital".

Este es el caso del plan de desarrollo, el plan de ordenamiento territorial o el presupuesto anual
de rentas y gastos. Con ello se busca dotar de mayor legitimidad a los procesos mas relevantes
para el Distrito Capital, generar mejores condiciones de gobernabilidad, alinear los intereses de
los actores politicos a fin de lograr un desarrollo armoénico, entre otros.

Ahora bien, para la expediciéon de cualquier acuerdo distrital se deben seguir las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias pertinentes, particularmente aquéllas consagradas en el
reglamento interno del Concejo.

Habida cuenta de lo anterior, el reglamento interno del Concejo debe ser un instrumento que
permita materializar los intereses representados en el Cabildo Distrital de manera efectiva y
eficiente’. Igualmente, el reglamento debe garantizar la expresion democritica de los actores
politicos que tienen voz y voto en su seno. Por lo tanto, si bien debe primar la deliberacion, el
reglamento debe llevar a que el Concejo cumpla efectivamente con su cometido en lo que
respecta a sus atribuciones administrativas, esto es, que tome decisiones en los asuntos que son
sometidos a su consideracion.

Vistas las anteriores consideraciones, la relacion entre el reglamento interno del concejo y el
desarrollo armoénico de la ciudad resulta evidente: un buen reglamento no solo permite una
correcta, efectiva y eficiente expresion democratica, sino que también es el mecanismo a través
del cual se asegura que las decisiones necesarias para el desarrollo de la ciudad sean adoptadas
adecuadamente.

En sentido opuesto, cuando hay circunstancias dentro del Concejo que impiden tomar
decisiones, se perjudica el desarrollo armoénico de la ciudad ya sea porque no se adoptan las
politicas, los planes y los proyectos necesarios para tal fin o porque dichas determinaciones
terminan siendo adoptadas por el Gobierno Distrital, el cual no necesariamente representa los
intereses mayoritarios de la ciudad.

En el caso concreto, la reforma del reglamento interno del Concejo de Bogota se venia
anunciando como necesatia’; sin embargo, fue el tramite del proyecto de acuerdo del Plan de
Ordenamiento Territorial el que desato las alarmas. En efecto, el proyecto no pudo ser discutido
a profundidad en el Cabildo Distrital debido a la presentacion sistematica de impedimentos y de
recusaciones' las cuales necesariamente retrasaron el debate del proyecto en cuestion. De hecho,
estas practicas dieron como resultado que el Plan de Ordenamiento Territorial fuese adoptado
mediante decreto.
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Ante tal circunstancia era claro que en el seno del Concejo de Bogota se habia descubierto una
estrategia politica: el uso de impedimentos y recusaciones para impedir debates contrarios a los
intereses o ideales de los cabildantes, esto dado el vacio para tramitar impedimentos y
recusaciones.

En ese orden de ideas, resulta evidente que este tipo de actuaciones constituyen un caso de abuso
del derecho’. Porque busca apartar de las decisiones publicas a aquellos servidores que pudieran
ver su criterio sesgado por cuenta de sus intereses particulares y, por ende, actuar en contra del
interés general propio del servicio publico. Con todo, la figura de los impedimentos y de las
recusaciones no busca dilatar plazos o debates del Concejo de la ciudad.

Teniendo en cuenta lo anterior, la reforma al reglamento resultaba necesaria, esencialmente: i)
por cuenta del ejercicio abusivo de las figuras juridicas de los impedimentos y de las recusaciones
y ii) por las consecuencias que ello trae al debido funcionamiento del Concejo de Bogota y al
tramite de las iniciativas sometidas a la consideracién de éste.

1.2. Identificacion de temas prioritarios.

Durante las sesiones de febrero de 2022 se presentaron 6 proyectos de acuerdo con el objeto de
modificar el reglamento interno del Concejo de Bogota, los cuales se discriminan a continuacion:

Tablal. Proyectos de acuerdo de reforma del reglamento interno del Concejo

No. de
proyecto

Autor(es) Agrupacion

029 Catlos Alberto Carrillo Arenas Polo Democratico Alternativo

Juan Javier Baena Merlano, Marisol Gémez

050 Giraldo. Nuevo Liberalismo
Heidy Lorena Sanchez Barreto, Diana Marcela
097 Diago Guaqueta, Marfa Victoria Vargas Silva, Pvirendin Gl e

Marfa Fernanda Rojas Mantilla, Gloria Elsy
Diaz Martinez, Marisol Gémez Giraldo

Samir José Abisambra Vesga, Humberto Rafael
100 Amin Martelo, Rubén Dario Torrado Pacheco, Mesa Directiva del Concejo
Nelson Enrique Cubides Salazar (coautor).

103 Armando Gutiérrez Gonzalez Partido Liberal Colombiano
105 Juan Javier Baena Merlano, Luis Carlos Leal Nuevo Liberalismo, Alianza
Angarita. Verde.

Fuente: Elaboracién propia.



OBSERVATORIO DE ASUNTOS POLITICOS | DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

Antes de hacer un analisis especifico de los proyectos de acuerdo presentados por los concejales,
se dispuso la creaciéon de una matriz cuyo fin es identificar cuales temas resultaban de mayor
relevancia para los cabildantes distritales. En efecto, se debe recordar que todo proceso de
creacién normativa es “un proceso de diserio institucional gue vincula dos arenas: una politica y otra juridica™.
Dentro de la arena politica se encuentran los “fines, objetivos o metas que se persiguen con la elaboracion
de las [normas|””y “los valores que justifican dichos fines”®. Por tanto, la modificacién de ciertos
articulos muestra no solo el interés del cabildante sino también los fines de dicha modificacion

y los valores que la inspiran.

La metodologia empleada consistié en analizar para cada proyecto de acuerdo, qué articulos del
reglamento vigente se pretendian modificar, entendiéndose que los temas regulados por cada
articulo son relevantes. Luego, se agruparon los proyectos de acuerdo segtin los articulos y temas
en cuestion, con el fin de identificar en cuales existié un mayor interés. En este orden de ideas,
la modificacion de los articulos se clasifica asi: i) “sin interés”, si no hay propuesta de reforma;
1) “bajo interés” si solo hay una o dos propuestas de reforma iii) “interés medio”, si hay tres
propuestas de reforma iv) “alto interés”, si hay cuatro propuestas de reforma y v) “muy alto
interés”, si hay cinco o mas propuestas de reforma. En este aparte tnicamente se destacaran
aquellas propuestas que tengan un interés medio o supetior.

A partir de los parametros indicados previamente, se obtiene el Tubla 2:

Tabla 2. Articulos cuya reforma resulta mas relevante para los cabildantes

Articulo Grado de interés PA 29 PA 50 PA 97 PA 100 PA 103 PA 105
36: Comisiones accidentales _ X X X X

11: Estructura interna Medio X X X

17: Eleccion mesa directiva Medio X X X

35A: Comision equidad mujer Medio X X X
118: Tramite de impedimentos Medio X X X

8: Junta de voceros Medio X X X

30: Reuniones de comisiones y plenaria Medio X X X
71: Presentacion de ponencias Medio X X X

Fuente: Elaboracion propia. HESMAP.
Grado de interés “alto” =
PA: Proyecto de Acuerdo

4 coincidencias; “medio” = 3 coincidencias.

Como se puede observar, inicialmente el asunto que recibe mayor atenciéon por parte de los
concejales es aquél referente a las comisiones accidentales. Realmente, este articulo es
modificado parcialmente con fines distintos: unos proyectos lo hacen para incluir disposiciones
respecto de los impedimentos y las recusaciones; otros lo hacen con el fin de incluir temas de la
comision para la equidad de la mujer; y otros, para introducir cambios en las comisiones
accidentales propiamente dichas.

Los demids temas a los que se dirigen los intereses de los concejales son el tramite de
impedimentos y recusaciones. Asi como la creacién y puesta en marcha de la comision para la

Tl
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equidad de la mujer. Debe anotarse que las modificaciones a la eleccién de la mesa directiva y a
la estructura interna estan relacionados con los dos asuntos mencionados previamente.

Ahora bien, aun cuando estos proyectos son de autorfa de los concejales de la ciudad, serfa errado
afirmar que estas iniciativas normativas son irrelevantes para la Administracion Distrital. Es por
ello que, ademas de tener en cuenta la coincidencia de intereses de los proyectos de acuerdo
presentados, también se identificaron las reformas que se alineaban con las necesidades de la
Administracion Distrital.

En ese sentido, se adicioné un actor hipotético en la matriz inicial entendiendo que existfa una
necesidad de modificacion del reglamento advertida por la Administracion Distrital, aun cuando
no hubo propuesta formal por parte del Gobierno Distrital, con el propésito de analizar las
prioridades y eventuales resultados para el Distrito al respecto.

Habida cuenta del nuevo actor hipotético, se presentan nuevamente aquellos articulos que
despertaron un “interés medio” o superior en el Tabla 3 que se presenta a continuacion:

Tabla 3. Articulos cuya reforma resulta mas relevante para los cabildantes y para el
Gobierno Distrital

Articulo Grado de interés PA 29 PA 50 PA 97 PA 100 PA 103 PA 105 SDG

11: Estructura interna _ X X X X
17: Eleccidon mesa directiva _ X X X X
35A: Comision equidad mujer _ X X X X

36: Comisiones accidentales _ X X X X
118: Tramite de impedimentos _ X X X X

8: Junta de voceros Medio X X X

30: Reuniones de comisiones y plenaria Medio X X X
39: Apelacion Medio X X X

71: Presentacion de ponencias Medio X X

72: Numero de debates Medio X X X

Fuente: Elaboracién propia. HESMAP.

EEa— R —

Grado de interés “alto 4 coincidencias; “medio 3 coincidencias.

PA: Proyecto de Acuerdo
SDG: Secretaria Distrital de Gobierno

A partir de esta matriz se pueden identificar los asuntos sobre los cuales se esperaria que tuvieran
mayor debate en el seno del Concejo Distrital.

En efecto, llama la atencién que, al agregar las prioridades del Gobierno Distrital, la reforma del
articulo 118 (el cual regula el tramite de los impedimentos y de las recusaciones), pasa de ser de
interés “medio” a ser de interés “alto”. Esto hace que se dilucide de mejor forma el resultado
encontrado en el Tabla 2 3, puesto que en aquél se indican como de interés “alto” las reformas
accesorias al régimen de impedimentos y de recusaciones y no a dicho régimen per se. Por lo
tanto, esto nos permite ver de manera mas transparente que el tema central de la reforma al
reglamento fue precisamente la reforma al régimen de impedimentos y de recusaciones. Ello se

R
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afirma, ademas, ya que este fue uno de los temas que recibié mas discusién y mas nimero de

proposiciones, como se vera mas adelante.

Otro tema que resulta de interés “alto” luego de la inclusion de los intereses de la Administracion,

es la comision para la equidad de la mujer. Esto muestra que la expedicion de la Ley 1981 de

2019 influencié en gran medida la reforma del reglamento interno del Concejo.

1.3. Correlacion de intereses de actores politicos

De manera preliminar se debe mencionar que, en un ejercicio que puede ser calificado como de

anticipacion, los concejales del Distrito presentaron 6 proyectos de acuerdo tocantes al

reglamento interno del Concejo.

Hay diferentes elementos que llevan a concluir que el ejercicio de la presentacion de los proyectos

de acuerdo relativos al reglamento interno obedece a un acto de anticipaciéon o de prevision:

i)

1i1)

En primer lugar y como se mencioné precedentemente, los diferentes hechos
sucedidos en el debate del proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial y que
fueron anticipados por miembros del Cabildo Distrital, llevaron a que los concejales
identificaran el vacio presente en el reglamento interno. En efecto, se identificé que
existen, entre otros, problemas respecto del tramite de los impedimentos y de las
recusaciones, razon por la cual era de esperarse que se presentasen propuestas sobre
este particular.

En segundo lugar, el tramite en el Congreso de la Republica de la Ley 2199 de 2022
gener6 una serie de expectativas en los actores politicos distritales. Lo anterior por
cuanto las disposiciones de la mencionada Ley prevén actuaciones ante el Concejo
Distrital, por ende, era previsible que, luego de la aprobacién de la Ley, se presentara
el proyecto de acuerdo en el cual se autorice el ingreso de Bogota a la Region
metropolitana.

En el anterior orden de ideas, se evidencia a partir de los proyectos de acuerdo
presentados y, particularmente respecto de la iniciativa 029 de 2022, que el Concejo
previo la radicacion del proyecto de acuerdo en cuestion.

Por dltimo, también se encuentra que uno de los proyectos de reforma del
reglamento interno del Concejo obedece a la expedicion de la Ley 1981 de 2019, por
medio de la cual se crea la comisioén para la equidad de la mujer en el Concejo de
Bogota. Esto, aunado a la presentacion reiterada del proyecto de acuerdo que
implementa lo prescrito por la Ley, permite concluir que un proyecto de la misma
naturaleza se presentaria de nuevo en el Cabildo Distrital.
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Una vez hecha esta aclaracion, se procedera a hacer un breve analisis (aunque no exhaustivo) de
los proyectos de acuerdo presentados por los concejales del Distrito.

Proyecto de acuerdo 29 de 2022

El proyecto puede ser visto como un mecanismo para ejercer oposiciéon politica a la
Administracion Distrital puesto que busca generar un procedimiento mas estricto y reglado para
los proyectos de acuerdo que, por disposicién constitucional o legal, sean de iniciativa exclusiva
de la administracion. Este es el tnico criterio que se puede encontrar para agrupar a los proyectos
de acuerdo objeto de la regulacién propuesta, los cuales son designados por el autor como
“proyectos de naturaleza especial”.

En orden a lo anterior, el P.A. 29 de 2022 establece cuales son los proyectos de acuerdo que
deberfan surtit un procedimiento especial, dentro de los cuales se incluye el plan del
ordenamiento territorial, la autorizacion del ingreso de la Capital a la Region Metropolitana
Bogota Cundinamarca, el plan distrital de desarrollo, la divisién del territorio en localidades,
entre otros.

Ademas de lo anterior, el proyecto incluye una serie de etapas que deben surtirse durante el
tramite de dichos proyectos de acuerdo. Algunas de estas etapas son: i) espacios de participacion
ciudadana con voz en los debates de los proyectos de acuerdo, ii) presentacion obligatoria de los
proyectos de acuerdo de naturaleza especial, iii) prolongaciéon de los términos iniciales de las
ponencias en lo que respecta a los proyectos de naturaleza especial y iv) ampliacién de los
tiempos de intervencion de los concejales durante el debate.

Sobre este particular vale la pena mencionar que la puesta en marcha de tal normativa haria
practicamente inviable la aprobaciéon de los proyectos de acuerdo de iniciativa de la
administracion distrital. Lo anterior, por cuanto por disposicion del articulo 22 del Decreto Ley
1421 de 1993: “serdn archivados los proyectos que no recibieren aprobacion en primer debate al término de las
sesiones ordinarias o extraordinarias en que fue presentado”. En consecuencia, sea que se trate de sesiones
ordinarias prolongadas o de sesiones extraordinarias, el tiempo para realizar el debate y la
votacion por parte de los concejales se verfa drasticamente disminuido, lo cual aumentarfa el
riesgo de archivo del proyecto de acuerdo por no haber sido aprobado dentro del término de las
sesiones.

No obstante, el proyecto en cuestion suscita una serie de debates tales como las razones juridicas,
econémicas y técnicas por las cuales existen proyectos de acuerdo de iniciativa exclusiva de la
administracion distrital, la eficiencia de las instituciones democraticas en el Distrito (medida en
costos de la toma de decisiones), los limites y las ventajas de la democracia representativa y de la
democracia participativa, entre otros.

Proyecto de acuerdo 50 de 2022

El proyecto en cuestion tiene como objeto principal crear la Asamblea Itinerante Consultiva
Ciudadana del Concejo de Bogota y, secundariamente, busca modificar algunas normas del
reglamento interno del Concejo de Bogota para efecto del debido funcionamiento de aquélla.
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En principio, la presentaciéon de un proyecto de acuerdo que poco o nada tiene que ver con la
reforma de la norma de los impedimentos o de las recusaciones o con otros temas urgentes del
funcionamiento del Concejo hace pensar que se trata de un hecho aislado. Sin embargo, este
proyecto no puede verse de forma aislada. En efecto, si se observa que la bancada autora del
proyecto es aquella del Nuevo Liberalismo y que uno de los autores del P.A. 50 de 2022 retomé6
las riendas del proyecto de reforma del reglamento presentada por el exconcejal Carlos Galan,
es entonces claro que el proyecto fue presentado dentro del mismo ejercicio de prevision
mencionado renglones atras.

En dltimas, se puede considerar que este proyecto de acuerdo buscaba aprovechar la
oportunidad brindada por la previsible reforma del reglamento interno del Concejo para
introducir una nueva norma en el Distrito: la Asamblea Itinerante Consultiva Ciudadana del
Concejo de Bogota.

Ya en lo que respecta al fondo de la iniciativa, se puede decir que ella busca retomar lo sucedido
en diferentes latitudes del planeta en donde se ha realizado este ejercicio de democracia
participativa. LLa actividad ejecutada por otros paises ha consistido en escoger de manera aleatoria
un grupo de ciudadanos los cuales se reunen para discutir de un tema o de una problematica a
fin de que planteen una soluciéon normativa al respecto. Luego de hecha la deliberacién, la
propuesta ciudadana es llevada a los 6rganos de democracia representativa para que ésta se
convierta en norma.

A grandes rasgos, la propuesta del proyecto de acuerdo es implementar, de manera permanente,
la dinamica previamente explicada en el Concejo de Bogota. Esta circunstancia, al igual que el
P.A. 29 de 2022, pone sobre la mesa el debate entre las ventajas y los limites de la democracia
participativa y de la democracia representativa.

Proyecto de acuerdo 97 de 2022

Este proyecto, es fruto de la Ley 1981 de 2019, ya que busca crear en el Concejo de Bogota la
Comisién de la Equidad de la mujer para asignarle las funciones establecidas en la Ley.

Al igual que los proyectos de acuerdo mencionados previamente, la presentacion de P.A. 97 de
2022 obedece a un ejercicio de prevision. Lo anterior por cuanto este proyecto ya habfa sido
recogido, en buena medida, por el proyecto de acuerdo presentado por el exconcejal Carlos
Fernando Galan (proyecto que fue presentado de nuevo en bajo el nimero 105 de 2022)°.

Respecto del contenido del proyecto, ademas de la creacién y de la asignacion de funciones a la
Comisién para la Equidad de la Mujer, también se busca modificar el reglamento interno del
Concejo para que aquélla pueda asumir sus atribuciones en debida forma. Dichas disposiciones
adicionales basicamente buscaban introducir un nuevo capitulo al reglamento, el cual
esencialmente daba las normas a las que debian sujetarse las llamadas “comisiones legales”, tal y
como lo es la Comision para la Equidad de la Mujer.

Proyecto de acuerdo 100 y 105 de 2022

Los proyectos en cuestién tienen elementos en comun, aunque no idénticos, como se lista a
continuacion:
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1) Modificaciones menores y correcciones de forma.

1i) Implementacién del enfoque de género.

1if) Ejercicio de funciones por medios no presenciales.

1v) Medidas para la correcta implementacion del estatuto de la oposicion.
V) Precisiones al procedimiento de gestion normativa.

vi) Reglas de quérum y mayorfas.

vii) Reglas de eleccion del Contralor Distrital.

viii)  Tramite de impedimentos y recusaciones.

Si bien ambos proyectos de acuerdo tratan los temas presentados previamente, algunos de ellos
son abordados de manera diferente, como es el caso de las medidas para la correcta
implementaciéon del estatuto de la oposicion o el tramite de los impedimentos y de las
recusaciones. En el primer caso, el proyecto de la mesa directiva incluye la participacion de las
organizaciones politicas declaradas como independientes en las mesas directivas de la
Corporacion en los términos de la Ley 1909 de 2018; esta disposiciéon no esta contenida en el
P.A. 105 de 2022. En el segundo caso, la propuesta del proyecto de acuerdo de la mesa directiva
se inspira en las disposiciones de la Ley 5 de 1992 para la resolucion de los impedimentos y de
las recusaciones conciliandolo con las disposiciones pertinentes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; la propuesta del P.A. 105 de 2022 se apega
unicamente a la Ley 1437 de 2011.

En lo que concierne a un elemento diferenciador de ambos proyectos, se encuentra que el P.A.
105 de 2022 incluye disposiciones concernientes a la dinamica de los debates de control politico.
En el proyecto en cuestiéon se hace un breve resumen del comportamiento de las sesiones de
control politico del Concejo de Bogota y se sugiere que los debates sean divididos en tres
secciones: 1) fase introductoria, ii) fase de interrogatorio y iii) fase de cierre. Dicha modificacién
deberia ir acompafiada de una serie de mociones llamadas de “continuacién” o de “finalizaciéon”
de debate. Ademas, se propone que el control politico se pueda ejercer sin contar con la
aprobacion del vocero de la bancada lo cual podria contrariar la Ley de bancadas.

Lo primero que se advierte es que esta propuesta podria traer inconvenientes al desarrollo del
ejercicio del control politico, puesto que la inclusiéon de mociones sometidas a votaciéon como la
“mocién de continuaciéon” o la “mociéon de finalizacion de debate” pueden llegar a introducir
elementos que se presten para quitatle fluidez a los debates de control politico.

Proyecto de acuerdo 103 de 2022

ElP.A. 103 de 2022 también busca responder a la problematica suscitada por los impedimentos
y recusaciones presentados de manera sistematica durante el tramite del proyecto de acuerdo del
Plan de Ordenamiento Territorial. En este caso la perspectiva es diferente en la medida que el
proyecto acude a figuras analogas como las existentes en el Congreso de la Republica. Asi las
cosas, el proyecto busca la creacién de la Comisién de Etica del Concejal.

La comisién en cuestion se ocuparia de las recusaciones presentadas ante el Cabildo Distrital, asi
como de las violaciones al régimen de inhabilidades y de incompatibilidades. Asimismo, la
iniciativa también buscaba dotar de celeridad a este proceso ya que en las disposiciones
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contenidas en el proyecto se contempla que la comisién debe resolver los asuntos puestos bajo
su estudio dentro de los 3 dfas calendario siguientes a su presentacion.

Por dltimo, basta con mencionar que la comisién en cuestion estarfa conformada por un
miembro de cada bancada presente en el Concejo, lo cual podria variar segin el periodo
constitucional y dar lugar a problemas al momento de la resolucién de las recusaciones (sobre
todo si el nimero de bancadas es par). Igualmente, el hecho de que dicha comisién deba cambiar
sus miembros cada afio hace que las bancadas unipersonales puedan ser marginadas luego de la
primera vigencia o que éstas tengan una participacion permanente en la comision, lo cual puede
minar la confianza en la figura.

Como se puede observar, cada proyecto tiene una agenda y, por ende, una visién propia de lo
que debe ser el reglamento del Concejo. Es precisamente en la ponencia del proyecto de acuerdo
que dichas visiones buscan recogerse y condensarse.

De manera preliminar es necesario mencionar que en el texto de la ponencia los ponentes hacen
un juicio politico y juridico respecto de la iniciativa presentada. En otras palabras, la ponencia es
un mecanismo a través del cual los ponentes evaltan la oportunidad, la conveniencia y la
legalidad de la iniciativa objeto de estudio.

La ponencia positiva conjunta sometida a consideracion de la Comisién de Gobierno del
Concejo de Bogota consté de 25 articulos y puede ser calificada como ecléctica en la media que
buscé abarcar elementos importantes de los proyectos de acuerdo presentados en el Cabildo
Distrital, como se muestra a continuacion:
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Tabla 4.

Prevalencia de los proyectos de acuerdo en la ponencia presentada

P.A.
29

P.A.
50

P.A.
105

Observaciones

La modificacién acogida en la ponencia refiere a la
inclusion de las comisiones legales dentro de la
estructura organica interna del Concejo (P.A. 97, 100 y
105). No se incluy6 todo lo referente a la terminacién
de la vinculacién de las unidades de apoyo normativo

(P.A. 105).

La norma prevista en la ponencia acoge: cambio de
redaccion sobre la no reeleccion de presidentes de
mesas directivas (P.A. 100 y 105); inclusion de las

organizaciones politicas independientes en las mesas

directivas del Concejo (P.A. 100) e integracién y
eleccion de la comision de ética del concejal (P.A. 103).

En la ponencia se adopta: i) las reuniones en casos de
urgencia (P.A. 29); ii) la posibilidad de celebrar sesion
plenaria y de comision el mismo dfa, siempre y cuando
no sean simultaneas (P.A. 100); iii) La posibilidad de
hacer sesiones presenciales, semipresenciales o
virtuales (P.A. 100 y 105). La adici6n referente a la
licencia de maternidad es de autorfa de los ponentes.

En la ponencia se acoge la ampliacién de la atribucion
de control politico y de funcién normativa a la
comisién primera del plan (P.A. 29).

Se incluye explicitamente dentro de las atribuciones de
la comisiéon segunda de gobierno que ésta autorizara el
ingtreso o el retiro del Distrito a la regiéon metropolitana

(P.A. 29).

El articulo de la ponencia incluye el objetivo, la
composicion y quien ejerceria la secretarfa de la
comision para la equidad de la mujer. Estos tres
elementos estan contemplados en los tres proyectos de
acuerdo indicados.

El articulo de la ponencia adopta las funciones de la
comision para la equidad de la mujer tal y como se
redactaron en el P.A. 97, aunque los demas proyectos
adoptaron como base las funciones dadas por la Ley.

En la ponencia presentada se incorpora la redaccién
del P.A. 100 en la que se define un nimero de
concejales pertenecientes a la comision de ética del
concejal y otras funciones de la comisién.

Ambos proyectos propusieron la modificacion de las
comisiones accidentales y de las subcomisiones de
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P.A.
29

P.A.
50

P.A.
97

10

1

12

13

14

15

16

P.A.

100

P.A.
103

P.A.
105

Observaciones

vigilancia y control en los mismos términos. La
inclusion de la subcomision de integracion territorial en
el texto presentado es producto de los ponentes.

Se introdujo la posibilidad de apelar las decisiones de
los presidentes de las comisiones legales (P.A. 97); el
resto de las modificaciones del articulo corresponden
en gran medida al P.A. 100. Igualmente hay ligeros
cambios de los ponentes.

Aunque la redaccién de la reforma en ambos proyectos
es casi idéntica, en la ponencia se prefirieron los
pequefios cambios introducidos en el P.A. 100, como
que la trascripcion de las sesiones sea hecha solo
cuando lo pida un concejal o autoridad competente.

Aunque los dos proyectos contemplaron normas para
poder dar tramite a las proposiciones de control
politico por medios digitales, la ponencia prefirio la
redaccién del P.A. 100 en la medida que, a diferencia
del P.A. 105, este excluye a los alcaldes locales del
control politico del Concejo. Los ponentes precisan el
momento a partir del cual se cuenta el término para el
vencimiento de las proposiciones de control politico.

Los dos proyectos proponen en esencia lo mismo:
poder radicar los proyectos de acuerdo de forma digital
o por medios fisicos.

Los dos proyectos proponen en esencia lo mismo:
poder designar ponentes para los proyectos de acuerdo
en cualquier momento y que la designacién de
ponentes sea publicada en los medios oficiales del
Concejo. Se incluye la propuesta que busca que el
coordinador ponente busque la radicaciéon de una
ponencia unificada (P.A. 100).

Los proyectos No. 100 y 105 proponen en esencia lo
mismo: poder presentar ponencia a través de medios
fisicos o digitales. Se recoge del proyecto No. 29 la
ampliacién del término para rendir ponencia del
proyecto del plan de ordenamiento territorial.

Si bien se incluyen las propuestas hechas en ambas
iniciativas, aquélla del P.A. 100 es mas sustancial: busca
eliminar los dos dfas de plazo para poder hacer
convocatoria (que se debe hacer con 3 dias de
anticipacién) para la realizacién de los debates. Esto
con el fin de datle celeridad a los debates.
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P.A.
29

P.A.
50

P.A.
97

P.A.

100

17

P.A.
103

P.A.
105

Observaciones

18

Si bien el P.A. 105 también propone modificar el
articulo relativo a la aprobacion de los proyectos de
acuerdo, lo cierto es que la propuesta difiere del texto
acogido en la ponencia. Ademas, la ponencia acogié en
su totalidad la redaccién propuesta en el P.A. 100. Por
ello se considera que, en este caso, el P.A. 105 no fue
insumo de este articulo de la ponencia.

19

Aunque prevalece la redaccién propuesta en el P.A.
100, la idea propuesta en aquél y en el P.A. 105 es
basicamente la misma: cambiar la redaccion del articulo
para una mejor lectura y permitir un mecanismo
expedito para la ratificacién de las ponencias en caso
de desarchivo de los proyectos de acuerdo.

20

Es un articulo de definiciones de los tipos de
votaciones propio del P.A. 100.

21

Incluye una disposicion para tener en cuenta a las
concejales que hagan uso de la licencia de maternidad
para efecto de honoratios.

22

El articulo define lo que se debe entender por conflicto
de interés.

23

Se escinde el articulo que define el conflicto de interés
de aquél que regula el registro de intereses de los
concejales.

24

25

En los articulos de la ponencia se acoge casi en su
totalidad lo propuesto por el PA 100, lo propuesto
sobre impedimentos y recusaciones en el PA 105 no
fue sustento de la ponencia pues difiere en materia de
términos y en la forma como se deben resolver las
recusaciones.

Fuente: Elaboracién propia.

En ambos proyectos se propuso la derogatoria del
articulo 60 del reglamento.

Cada proyecto de acuerdo tiene asignado un color: 29, naranja; 97, rojo; 100, azul; 103, verde y 105, amarillo. La

“X” marca la coincidencia entre el contenido del proyecto de acuerdo y la ponencia presentada.

A partir del cuadro presentado precedentemente, se procedio a realizar un calculo ponderado de

las iniciativas que tuvieron mayor incidencia en la ponencia puesta en consideracién de la

comision segunda permanente del Concejo de Bogota. Una vez hecho el célculo, se obtuvo la

Grifica 1:
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Gréfico 1.  Prevalencia de los proyectos de acuerdo en la ponencia presentada.

Incidencia general de los PA en la ponencia
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Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede observar, el proyecto de acuerdo presentado por la mesa directiva del Concejo
prevalecié en un 61.56% al momento de presentar la ponencia, es decir, fue el proyecto que
influencié en mayor medida la reforma del reglamento interno del Concejo. En lo que respecta
a la influencia de los demas proyectos de acuerdo se tiene lo siguiente: el P.A. 105 tuvo una
influencia del 20.68%, el P.A. 29 una influencia del 10.2%, el P.A. 97 una incidencia del 5.24%,
el P.A. 103 una incidencia del 2.32% y el P.A. 50 una incidencia del 0%.

A partir de esta lectura se puede inferir que el P.A. 100 de 2022 contaba con mayor apoyo
politico. Si bien es cierto que dicho proyecto no regulaba todos los asuntos planteados como
prioritarios por la junta de voceros del Concejo, lo cierto es que aquél buscaba darle mas
celeridad a la resolucién de impedimentos y de recusaciones, tema central de esta reforma al
reglamento del Concejo.

Cabe resaltar que en este punto se analiza la prevalencia de los proyectos de acuerdo hasta el
momento de la presentacion de la ponencia. Con ello se quiere decir que en este escenario la
cantidad de intereses eventualmente contrapuestos es menor que en el caso de la discusion del
proyecto de acuerdo en comisiéon o en plenaria. En el caso concreto se trata de los intereses
plasmados en cada proyecto de acuerdo mas aquél de los ponentes -el cual se manifesté de
manera conjunta-. Por lo tanto, se puede entender que hasta esta etapa habia 7 intereses en juego.
Ello puede explicar los cambios tan sutiles introducidos por los concejales ponentes.

Partiendo de la anterior premisa, queda claro que este es el escenario mas sencillo, en la medida
que para llegar a un acuerdo de ciudad se necesita tener, en un primer escenario, por lo menos 8
votos a favor, y, en un segundo escenario, por lo menos 23 votos a favor.
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Igualmente se observa que todas las reformas cuyo interés fue calificado como “medio” o “alto”
en el aparte correspondiente (salvo lo correspondiente al articulo 8: Junta de voceros), fueron
objeto de reforma en la ponencia, lo cual nos indica que, efectivamente, estos temas
concentraron los esfuerzos de los autores y de los ponentes.

De acuerdo con el reglamento interno del Concejo', las proposiciones a un proyecto de acuerdo
son el medio a través del cual los concejales manifiestan la voluntad de modificar, adicionar o
suprimir el articulado contenido en aquél.

En el caso objeto de estudio, se presentaron 76 proposiciones frente a los PP.AA. 29, 50, 97,
100, 103 y 105 unificados por unidad de materia. Para el analisis de estas proposiciones se
incluyeron variables tales como: i) si el proponente es un concejal nuevo o no, 1i) si las propuestas
obedecen o no a los temas fijados por la junta de voceros del concejo como prioritarios', iii) el
tema abordado por la proposicion y iv) quiénes presentaron el mayor nimero de proposiciones.

En primera medida, se observa que de las 76 proposiciones presentadas frente a los proyectos
de acuerdo objeto de estudio, 68 de ellas, es decir, un poco mas del 89% fueron propuestas por
concejales nuevos en la Corporacién'. En contraste, el 11% de las proposiciones, esto es, 8
proposiciones fueron presentadas por concejales que ya habifan tenido participacion en el seno
del Cabildo Distrital en periodos anteriores.

Cuando se analiza este dato junto con los temas abordados por cada una de las proposiciones,
se encuentra lo que se muestra en la Grdfica 2:

Grafico 2.  Proposiciones presentadas por tema

Disposiciones comunes

Eleccion de funcionatios
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Fuente: Elaboracién propia.
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Segun la tabla anterior, la mayorfa de las proposiciones tuvo como objeto modificar
disposiciones alusivas a la actividad normativa, seguido por la estructura y funcionamiento
interno, y luego aquellas referentes al control politico.

Este hecho se puede explicar por diferentes razones: en primer lugar, de la lectura de las
propuestas hechas se deduce que éstas buscan subsanar situaciones problematicas vividas por
los concejales en el seno de la Corporacion. Asf las cosas, los eventos que afectaron las labores
normativas de los concejales se tradujeron en propuestas al reglamento del Concejo.

En segundo lugar, se encuentra que en algunos casos los proponentes desconocen total o
parcialmente las dinamicas de funcionamiento del Concejo, tanto en sus atribuciones de
producciéon normativa como de control politico, lo cual hace que sean mas proclives a hacer
reformas de acuerdo con el entendimiento que ellos tienen de la Corporacion. Valga aclarar que
dicho desconocimiento puede predicarse tanto del concejal como se su equipo de trabajo.

Es preciso mencionar que la segunda razén puede ser la causa de la primera, es decir, que el
desconocimiento de las dinamicas de funcionamiento del Concejo puede llevar a experimentar
circunstancias indeseables para los concejales y que repercutan negativamente en las labores de
aquéllos.

Volviendo al analisis de las proposiciones propiamente dichas, otra variable tenida en cuenta fue
si la proposicion obedecifa o no a los acuerdos fijados en la junta de voceros del Concejo. Se
debe recordar que la junta de voceros del Concejo determina las prioridades en la discusion de
los proyectos de acuerdo y en los debates de control politico. En el caso en concreto, la junta de
voceros concert6 que la reforma del reglamento versaria sobre: 1) impedimentos y recusaciones,
ii) desarrollo o dinamica de los debates de control politico y iii) eleccion de secretario del Concejo
y de subsecretarios de comisiones. Al respecto encontramos la Grafica 3:

Gréfico 3.  Proposiciones y acuerdos de junta de voceros
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Al hacer el analisis de las propuestas se encuentra lo siguiente: de las 33 propuestas relativas a
las atribuciones normativas del Concejo, tan solo 9, es decir, el 27% estaban relacionadas con el
tramite de los impedimentos y de las recusaciones. Estas proposiciones fueron las unicas que
honraron los acuerdos de la junta de voceros.

Por su parte, respecto de las 26 propuestas relativas a la estructura y funcionamiento del Concejo,
solo 1, es decir, el 3.8%, respeté lo acordado en la junta de voceros. En cuanto a las 13 propuestas
relacionadas con el control politico, 7 de ellas, es decir, el 54%, se atiene a lo convenido por la
junta de voceros. Estas fueron las proposiciones que respetaron en mayor porcentaje los
acuerdos de la junta de voceros.

Por ultimo, ninguna de las proposiciones relativas a la eleccién de funcionarios o a las
disposiciones comunes respetaban los acuerdos de la junta de voceros.

En dltimas, 17 de las 76 proposiciones, esto es, el 22 % de las proposiciones acatan los acuerdos
fijados por la junta de voceros. Ello le da mayor fuerza al argumento segin el cual la reforma del
reglamento fue la oportunidad que los concejales nuevos esperaron para reformar aquello que
consideraban inadecuado con ocasién de las experiencias vividas previamente. Igualmente se
evidencia falta de disciplina de los concejales al momento de seguir los acuerdos fijados por parte
de la junta de voceros.

Adicionalmente, de las 68 proposiciones presentadas por los concejales nuevos, 16, es decir, el
23% respetaron los acuerdos de la junta de voceros; mientras que, de las 8 proposiciones
presentadas por los concejales antiguos, 1, esto es, el 12,5% guarda lo acordado por la junta de
voceros. Por lo tanto y contrario a lo que se esperaba, los concejales nuevos respetaron
mayormente los acuerdos de la junta de voceros.

Como ultimo aparte de esta seccion, se destacan los concejales que radicaron el mayor nimero
de proposiciones. Dado que fueron muchos concejales los que hicieron propuestas se destacan
los primeros 6. En ese orden de ideas, de las 76 proposiciones presentadas, 51, es decir, el 67%
fueron hechas por 6 concejales como se muestra en la grifica 4:

Grafico 4. Concejales que presentaron las mayores proposiciones

Andrés Onzaga

Marfa Fernanda Rojas
Carlos Alberto Carrillo
Jorge Luis Colmenares

Julian David Rodiguez

Luis Catlos Leal

. ) . Maria
Luis Carlos Leal Jullan' David Jorge Luis  Carlos Alberto Fernanda  Andrés Onzaga
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W Numero de proposiciones por Concejal 20 12 6 5 4 4

Fuente: Elaboracién propia.
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A excepcion de la concejal Marfa Fernanda Rojas, todos los demas proponentes de la

b
clasificacion son concejales nuevos. Lo cual afirma la aseveracion segin la cual los concejales
nuevos son mas proclives a reformar el reglamento interno del Concejo segin las experiencias

que ellos han vivido.

1.4. Proceso de aprobacion del Acuerdo

Ademas del Tabla 4 presentado en el analisis de la ponencia, en el Anexo 7 del presente
documento se presenta un cuadro en el que se analizan los cambios efectuados en el articulado
del proyecto de reforma del reglamento a lo largo de los debates realizados en el Concejo de
Bogota.

En vista de que las modificaciones de fondo a los proyectos de acuerdo pueden hacerse
unicamente en primer debate, era de esperarse que la gran mayorfa de los cambios se dieran en
esa instancia. En lo que concierne a las modificaciones hechas en segundo debate, estas se
limitaron a realizar supresiones y pequefias aclaraciones de forma.

En el Anexo 1, el texto escrito en negro corresponde al texto original del reglamento; el texto en
azul corresponde a las modificaciones en el reglamento introducidas por la ponencia (esto es, a
lo que los concejales ponentes consideraron relevante de los proyectos presentados); el texto en
naranja corresponde a las modificaciones introducidas en primer debate y el texto en verde
corresponde a las modificaciones hechas en segundo debate.

Todos los 25 articulos de la ponencia fueron modificados; sin embargo, los cambios efectuados
en primer debate se concentraron mayormente en los siguientes articulos: i) articulo 30 -
Reuniones de comisiones permanentes y plenaria; ii) articulo 35 A — Comision legal para la
equidad de la mujer; iii) articulo 39 — apelacion y iv) articulo 118 — Tramite de los impedimentos
y de las recusaciones. Se resalta que, en efecto, el 50% de estas modificaciones a la ponencia en
obedecieron al tramite de impedimentos y de las recusaciones (Arts. 30 y 118). Las cuales
acumularon el mayor tiempo de debate.

Aunque no queda duda de que uno de los temas centrales de la modificacién del reglamento del
concejo fue lo tocante al tramite de los impedimentos y de las recusaciones, lo cierto es que el
cometido fijado por la mesa directiva del Concejo no se realizé completamente.

Muchas de las propuestas de la mesa directiva buscaban dotar de celeridad y de eficiencia al
tramite de los impedimentos y de las recusaciones; no obstante, no todo fue acogido por la
comision de gobierno ni por la plenaria. Al respecto se alegd repetidamente en los debates que
las modificaciones propuestas no se podian emprender en la medida que resultarfan contrarias a
la norma superior, esto es, a la Ley 1437 de 2011".

De hecho, se planteé por parte de diferentes concejales que el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) contiene una norma que regula el
tramite de los impedimentos y de las recusaciones; por lo tanto, un acuerdo de ciudad (que es
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norma de menor jerarquia), no puede llegar a contravenirla, aun cuando el Concejo cuenta con
la autonomia para dictar su propio reglamento'*.

Lo anterior nos muestra que, si bien la motivacién principal de la iniciativa era superar los
escollos presentados por la presentacion temeraria y de mala fe de impedimentos y de
recusaciones, existe una barrera de interpretacion legal que fue utilizada a lo largo del debate y
que impidi6 persuadir a los cabildantes distritales de modificar de manera contundente la
normativa existente hasta ese entonces.

Esta barrera de interpretacion de la norma fue presentada por diferentes concejales que se
opusieron al mecanismo expedito planteado por el P.A. 100 de 2022 y finalmente logrd
convencer a diferentes facciones del Concejo, lo cual impidié que la propuesta del P.A. 100 de
2022 prosperara.

En el anterior orden de ideas, en la parte inicial de la norma final se dio con una redacciéon que
se apega estrictamente a la Ley 1437 de 2011, aun cuando hay normas que son de autorfa del
Cabildo Distrital como aquella que busca evitar la duplicidad de recusaciones o de impedimentos
o la que le concede plenos efectos durante todo el tramite administrativo a los impedimentos o
recusaciones aceptados o rechazados.

Otros cambios introducidos en el primer debate y que no estaban en la ponencia refieren: i) al
uso de la palabra durante los debates de control politico, ii) a la regulacién de la devolucion de
los proyectos de acuerdo de la plenaria a las comisiones, iii) a la actualizacion de la norma de
eleccion de contralor distrital y iv) al fortalecimiento de los sistemas de informacién para la
actividad normativa y el control politico.

De esto también se colige que result6 practicamente imposible lograr consensos en torno a los
temas que serfan objeto de reforma en el reglamento interno del Concejo. Por mas de que
existiera la necesidad de modificar el tramite de los impedimentos y las recusaciones y que los
acuerdos de voceros circunscribieran la discusion a ciertos temas, hubo propuestas ajenas a estos
asuntos que terminaron por imponerse en el seno del Cabildo Distrital. Esto deja entrever que
existen dificultades para dictar orientaciones de tipo politico en el Concejo; dicho de otra forma,
se evidencian dificultades de gobernabilidad.

1.5. Conclusiones y acciones de mejora

A partir del analisis previamente realizado se puede concluir y recomendar lo siguiente:

1. Todo proyecto normativo presentado ante el Concejo Distrital esta sometido al riesgo de
que el texto final diste del texto inicial. En el caso de la presente reforma del reglamento del
Concejo, dicho riesgo se aumentd por cuenta de la renovacion del Concejo Distrital.

2. Los concejales nuevos son mas propensos a experimentar inconvenientes al momento de
tramitar los proyectos de acuerdo de su autorfa, sea por falta de experiencia o por
desconocimiento de los procesos en el seno de la corporacion.
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3.

4.

Aun cuando la junta de voceros del Concejo fije los temas a tratar en la reforma del
reglamento interno del Concejo, es poco probable que dichos compromisos sean respetados
por cuanto la reforma del reglamento representa una oportunidad unica para quienes
consideran que debe reformarse con ocasioén en las experiencias vividas.

Abrir la discusion de la reforma al reglamento interno del Concejo de Bogota con un Cabildo
altamente renovado, aumenta las probabilidades de que se presenten propuestas fuera del
foco principal de reforma. Esto se convertirfa en una ‘caja de Pandora’ dificil de controlar.

Plantear la reforma al reglamento interno del Concejo como condicién necesaria para la
presentacion de otros proyectos de acuerdo ante el Cabildo Distrital, es un acto dispendioso
que no asegura el resultado pretendido y que predispone negativamente al Concejo Distrital
para las discusiones que se presentaran en su seno en el futuro. Sobre este dltimo aspecto se
debe apuntar que modificar el reglamento interno ‘enrarece’ el ambiente politico en el
Concejo puesto que genera sospechas en los actores politicos y hace que se adelanten los
debates que se presentaran en la Corporacion.

Debido a que el marco legal de los impedimentos y de las recusaciones esta consagrado en
la Ley, resultarfa mas conveniente y levantarfa menos temores entre los concejales si se busca
primeramente la reforma del marco legal de dichas figuras juridicas.

Debe ser la Ley la que cuente con disposiciones especiales para la recepcion, tramite y resolucion

de impedimentos y de recusaciones para las corporaciones administrativas de caracter colegiado.

ANTECEDENTES

El proyecto de acuerdo que busca el ingreso de Bogota a la Regiéon Metropolitana Bogota-

Cundinamarca (RMBC) es el eslabon final de una serie de reformas al ordenamiento juridico

colombiano en las que se le dio origen al esquema asociativo en cuestion. Asi, es conveniente

tener presentes las motivaciones tanto de la reforma constitucional como del nuevo marco legal

con el objeto de entender de mejor manera la esencia de la iniciativa.

Reforma del articulo 325 constitucional

Aunque la Constitucion de 1991 previé en el articulo 325 la posibilidad de que la capital

colombiana conformara una instancia para le ejecucion de planes y programas de desarrollo

integral entre Bogota y los demas municipios circunvecinos, dicho marco juridico resultd

insuficiente para las necesidades actuales de integracion y de planeacion en la region. Por lo que
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se debi6 tramitar el acto legislativo 2 de 2020 mediante el cual se crea una figura de integracion
especial para el Distrito Capital y los municipios circunvecinos.

La reforma tuvo como objeto abrir las puertas a un instrumento de planeacién y organizacion
especial con el que la Sabana de Bogota no contaba. Ademas, se buscé que dicha figura se
adaptase a las caracteristicas de la Sabana y a las dinamicas que en ella existen. Lo anterior, sin
desconocer el rol de los entes territoriales comprendidos en la figura asociativa en cuestion,
quienes deben seguir trabajando en logica metropolitana al generar soluciones de politica publica
integrales que tengan un impacto positivo en la planeaciéon del territorio que comprenda la
Region y en la vida de sus habitantes.

La Ley 2199 de 2022

Por su parte, la exposicion de motivos de la Ley 2199 de 2022" refuerza los argumentos de las
ventajas que surgirfan con la implementaciéon de la regiéon metropolitana en términos de
planeacion y organizacion en el territorio, la normativa legal fundamenta la creacion de la RMBC
de manera mas puntual al hacer referencia al potencial de la regién y a las necesidades mas
sentidas de ésta.

En primer orden, se alude al potencial econémico de la region. En efecto, Bogota posee el 25.6%
del PIB nacional y Cundinamarca el 5.97%. Esto hace que entre los dos entes territoriales tengan
un PIB de 104.511 millones de USD, es decir, el 31,6% del PIB nacional. La fuerza econémica
de ambos entes territoriales las posiciona por encima de economias de otras latitudes como la
de ciertos paises de América central.

A pesar de lo precedente, la brecha en términos de competitividad entre Bogota y Cundinamarca
es considerable puesto que la primera ocupa el primer puesto en el indice departamental de
competitividad'® mientras que la segunda ocupa el séptimo lugar. Lo anterior significa que la
implementaciéon de la RMBC puede ser una oportunidad para mejorar las condiciones de
competitividad y de productividad no solo del departamento de Cundinamarca, sino también de
Bogota por cuenta de la diversificacion de las estructuras econdémicas de ambos entes
territoriales.

En segunda instancia, es pertinente precisar los sectores cuya competencia recaeria en la RMBC
con miras a resolver ciertas problematicas de mejor manera en caso de que ésta se implementase:

» Movilidad: La movilidad entre Bogota y los municipios de Cundinamarca es bastante
dinamica, de acuerdo con la encuesta de movilidad, elaborada por el Distrito en 2019, se
realizan 500 mil viajes diarios desde los 18 municipios alrededor de Bogota hacia la
capital.

» Sin embargo, estos viajes desde y hacia la capital generan problemas de equidad puesto
que el costo de los viajes varia de acuerdo con la distancia entre el municipio y la capital.
Estas inequidades podrian ser atenuadas con una autoridad tnica en materia de
transporte en la region.

» Seguridad alimentaria: Bogota se abastece en gran medida de los departamentos de la
Region Central y Cundinamarca es el principal abastecedor del Distrito Capital con cerca
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del 41,74% de los ingresos de alimentos registrados para la ciudad. El objetivo es
entonces generar mecanismos que incrementen la cadena de valor y remuneren a todos
los eslabones de la cadena productiva.

» Servicios publicos domiciliatios: El proyecto destaca el ejemplo de la prestacion del
servicio de acueducto. En este caso, de 2.838.739 suscriptores en Cundinamarca, 80%,
es decir, cerca de 2.272.991 suscriptores son atendidos por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota.

» Seguridad: Los fenémenos delictivos que trascienden las fronteras administrativas de los
entes territoriales de la region han hecho que se desplieguen estrategias conjuntas como
la denominada “Regién corazéon”. Lo cierto es que este tipo de estrategias deben
articularse con las instancias de la RMBC para combatir los delitos de alto impacto que
afectan a la region.

» Planeacién: Las dindmicas de ocupacion del suelo en la sabana de Bogotd se pueden
catalogar como del tipo “mancha de aceite”. Por esta razén se ha recomendado en
diferentes ocasiones contar con una autoridad de alcance regional que defina las
vocaciones municipales, un sistema de movilidad integrado, una plataforma integrada de
informacién georreferenciada, el desarrollo de una red de centralidades regionales, el
establecimiento de zonas con desarrollos condicionados a la justificacion de la demanda,
entre otros, lo cual se puede hacer al implementar instituciones como la RMBC.

» Ambiente: Las dindmicas ambientales no se circunscriben a los limites politico-
administrativos. Uno de los ejemplos citados por el texto objeto de estudio es la cuenca
del rio Bogota. Para trabajar por la protecciéon y recuperacion de este cuerpo de agua es
necesario articularse con 48 municipios y el Distrito Capital.

Con este marco, expuesto de manera sintética, es imperativo precisar que dentro del articulo 6
de la Ley 2199 se contempla el procedimiento necesario para que la conformacion de la region
metropolitana sea una realidad. A saber, tanto el alcalde Mayor de Bogota como el Gobernador
deben presentar un Proyecto de Acuerdo y de Gobernanza respectivamente que debe ser
aprobado por cuerpo colegiado de eleccion popular correspondiente.

Ordenanza 85 de 2022

El requisito precedente se integra a la amalgama de argumentos que motivaron la vinculacién
de Cundinamarca como parte de la RMBC. Este ingreso fue efectuado mediante la discusién y
aprobacion el proyecto de ordenanza 083 de 2022 “por la cual se antoriza el ingreso del departamento
de Cundinamarca a la Region Metropolitana Bogotd — Cundinamarca”.

El articulado del proyecto se constituy6 de 3 articulos, el cual fue aprobado de manera unanime
en primer debate surtido en la Comision de Entidades Descentralizadas y Asuntos Especiales y
posteriormente fue aprobado en segundo debate con 14 votos a favor y solo uno en contra.

Lo que significa que después de 11 sesiones formales en la Asamblea Departamental, el Acuerdo
se formaliz6 como Ordenanza sin cambios en el articulado.
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En consecuencia, mediante ordenanza 085 de 2022, sancionada el 8 de julio de 2022, la Asamblea
de Cundinamarca autorizé el ingreso del Departamento a la RMBC, y establecié que el
Gobernador de Cundinamarca adelantara las gestiones administrativas y presupuestales
necesarias para poner el funcionamiento la nueva institucionalidad.

Con esto, se complet6 la primera parte del requisito para la conformacién inicial de la RMBC,
restando solamente la aprobacién por parte del Concejo de Distrital, proceso que se aborda en
lo que sigue del presente texto.

¢Por qué es necesaria la region Metropolitana?

La creciente imbricacion entre el Distrito y sus municipios circunvecinos por causa de las
diversas actividades de indole sociocultural y econémica demuestran que es necesario contar con
una instancia que permita mejorar los procesos de planificacion del territorio y de
implementaciéon de politicas puablicas regionales a fin de resolver problematicas compartidas
entre el Distrito Capital y los demas municipios de la region.

Se encuentra entonces que existen asuntos como la movilidad, la prestacién de servicios
publicos, la protecciéon del medio ambiente, el ordenamiento del territorio, la logistica y la
disposicién de recursos solidos los cuales necesitan la atencion de una autoridad superior que las
atienda.

En ese orden de ideas, la regiéon metropolitana fungirfa como un instrumento que sirva para
planear eficientemente la regiéon a futuro y atender los retos que se presentan por la falta de
integracion historica entre el Distrito Capital y los municipios circunvecinos.

Propuesta de la Administracion Distrital

Vale la pena referir que el proceso de ingreso del Distrito se dividié en dos fases, especificamente
relacionadas a los dos proyectos de acuerdo presentados con la intencién de datle cause a dicha
integracion regional.

La primera fase, desarrollada en marzo de 2022 con la presentacion del proyecto de acuerdo 163
de 2022, se caracterizé por una discusion nutrida que auné la postura de los actores politicos
sobre una marcada desconfianza frente a la Administracion Distrital incluso por parte de los
concejales ponentes.

Sobre este particular es preciso anotar que los tres concejales ponentes presentaron una ponencia
conjunta frente al proyecto de acuerdo en cuestién. Los ponentes fueron: Fabian Puentes, -
coordinador- bancada de gobierno™; Julidin Espinosa, bancada de gobierno® y Venus Silva,
bancada independiente®. Esto puede ser interpretado como un gesto consolidado de las
diferentes inquietudes que se suscitaron alrededor del proyecto de acuerdo.
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El elemento que permite evidenciar esta falta de confianza es que la ponencia del proyecto de
acuerdo descarta completamente la posibilidad de revestir a la alcaldesa mayor de facultades
extraordinarias. Segun el proyecto original, a la alcaldesa mayor se le concedian facultades
extraordinarias para “para emprender las acciones administrativas y juridicas y los traslados y aportes
presupuestales necesarios para materializar la antorizacion aqui plasmada” (autorizaciéon de ingreso de
Bogota a la RMBC).

Al respecto, con base en el numeral 3° del articulo 313 constitucional®

, resulta claro que el
revestimiento de facultades extraordinarias en favor de los alcaldes no solamente es un acto que
amplia el marco de competencia de estos dignatarios (con el correspondiente desprendimiento
temporal de facultades de los concejos), sino que también implica un acto de confianza por parte
de la corporacién publica que lo hace. Esto hace que para que dicha solicitud se materialice de
manera efectiva es menester contar con un alto grado de gobernabilidad, dicho de otra forma,

debe existir un alto grado de confianza por parte del concejo hacia el alcalde.

Adicionalmente, la supresion de las facultades extraordinarias no obedeci6 inicamente a razones
politicas. Los ponentes dejaron en claro que estas facultades fueron solicitadas contrariando el
ordenamiento juridico superior. Lo anterior por cuanto estas facultades no cumplian dos
requisitos indicados por la jurisprudencia del Consejo de Estado™: i) la limitacién temporal de
las facultades y ii) la precision y el detalle de las facultades. El hecho de que este tipo de facultades
se pidan sin cumplir los requisitos constitucionales y legales del caso no tiene un resultado
diferente sino minar ain mas la confianza entre el Concejo y la Administracion Distrital. Se
evidencia, ademas, que los concejales no estan dispuestos a asumir riesgos innecesarios por la
Administracion Distrital.

Otro elemento que permite evidenciar la marcada desconfianza frente al proyecto es que en la
ponencia presentada se imparten una serie de instrucciones a la alcaldesa que pretenden darle
cierta orientacion al ingreso del Distrito a la RMBC.

Esta claro la ponencia invierte el escenario inicialmente planteado por la Administracion
Distrital: es el Concejo quien le dice ala Administracion Distrital como debe ejercer las facultades
que le son propias, luego de haber autorizado el ingreso de Bogota a RMBC.

Dentro de las instrucciones que el Concejo pretendié para Administracion Distrital se
encuentran:

1. velar por los intereses de la ciudad al momento de determinar los hechos metropolitanos,

2. proponer como primera medida la actualizacion de los catastros de los municipios que se
anexen a la RMBC,

3. proponer sistemas meritocraticos al momento de proveer el personal de la RMBC,

4. ordenar la presentacion de los proyectos de acuerdo con el Concejo en tratandose de
nuevos tributos.

5. Alo anterior se afiade que en la ponencia se especifica que, al igual que lo dice la Ley, el
control politico de los 6rganos de la RMBC le pertenece al Concejo de Bogota.
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Pese a que estas salvedades fueron incluidas dentro de las ponencias el proyecto no gozé de un
apoyo amplio, dando ocasién para que fuese archivado en primer debate el dia 30 de Abril. Ello,
en tanto no se respondié la recusacion con el objetivo de apartar de la discusion al concejal Luis
C. Leal, por cuanto interpuso una accion judicial que pretendia frenar la discusion del proyecto
en tanto, segun su concepto, este debia ser discutido en la Comisiéon Primera Permanente de
Plan y Ordenamiento Territorial.

Asi las cosas, el desarrollo de la discusion hizo evidente la necesidad de trabajar, por un lado, en
el fortalecimiento de la confianza entre el Cabildo y la Administracién Distrital y, por otro lado,
evitar a toda costa la solicitud de facultades extraordinarias en aras de hacer mas fluida la
aprobacion del ingreso del Distrito a la RMBC.

Posteriormente, se da inicio a la segunda fase con la radicacion, discusién y aprobacion del
Proyecto de Acuerdo 482 de 2022. Es destacable de esta fase, que la Administracién en un
ejercicio de escucha activa y de didlogo, recogio en el articulado presentado inicialmente las
preocupaciones manifestadas por la mayor parte de los cabildantes en los debates del proyecto
presentado en marzo.

Aunado con lo anterior, y en aras de robustecer la discusion del proyecto, se realiz6 una
audiencia publica durante 2 dias que fue nutrida de 112 intervenciones. Esto fue posible gracias
a la concurrencia tanto de autoridades del Distrito, como de actores politicos y sociales de los
municipios aledafios y de las localidades de la ciudad.

Gréfico5.  Porcentaje de participacion Gréfico 6.  Porcentaje de participacion
segun ubicacién segun cargo

Este evento se caracterizé por la pluralidad de opiniones provenientes de Bogota y, en gran
medida, de varios municipios de Cundinamarca. Este hecho demuestra que el Distrito es uno de
los municipios cuya participacion dentro de la region resulta crucial y debatible.
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Con todo, participacion de los actores del Distrito ocupd la mayorfa de las intervenciones
(56.3%). Y, en general, la participacion de ciudadanos y representantes fue preponderante dentro
de la audiencia sobre otros actores.

Una buena parte de los ciudadanos que realizaron alguna intervencién manifestaron una filiacion
con el Presidente Gustavo Petro o con la Colombia Humana que hacen parte de la coalicién
politica Pacto Historico.

La mayorfa de estos pronunciamientos consideraron inconveniente materializar la Region
Metropolitana porque desde su punto de vista la ley que materializé la regiéon no tenfa un
suficiente desarrollo de la gobernanza del agua, replicando de cierta forma la postura de la
ponencia radicada posteriormente por el H.C José Cuesta.

De igual manera, dentro de las intervenciones se resaltaron algunas problematicas de localidades
limitrofes que requerian una articulacién con el Departamento, y era posible abordarlas de mejor
manera con articulacion inducida por la RMBC. En este sentido, la mayoria de las intervenciones
manifestaron que era necesario integrar el Distrito con Cundinamarca, con todo diferfan en la
forma en que debfa materializarse.

Posiciones y perspectivas

Las discrepancias suscitadas tuvieron como origen las posiciones y la procedencia de los actores
que los manifestaban. Y, en términos discursivos, se hicieron evidentes en los temas en los que
centraban su intervencion.

Por esto, es pertinente analizar qué temas fueron preponderantes a partir de dos dimensiones, el
tipo de actor y su procedencia en aras de descifrar los intereses y preocupaciones de quienes
intervinieron.
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Gréfico 7. Porcentaje de intervenciones de actores durante la audiencia
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Dentro de las intervenciones de la audiencia los cabildantes de Distrito no participaron mucho
pues acordaron reservar sus posturas y pronunciamientos para el debate en aras de escuchar a
los intervinientes de la audiencia. Por ello, el analisis de las intervenciones se centra en los demas
actores de interés, dicho de otra manera, se abordan principalmente los intereses de los
ciudadanos y representantes de la ciudad, y en especial de otras administraciones.

Con esto en mente, es claro que la referencia a los esquemas asociativos fue preponderante en
todos los grupos, y no es para menos si se tiene en cuenta que la misma figura de la region
metropolitana es un mecanismo de asociacion entre varias entidades territoriales.

Con respecto a quienes participan dentro de una corporacion de eleccion popular del Distrito
como ediles, concejales, o congresistas resultd relevante ahondar sobre las relaciones politicas y las
correlaciones de fuerza de cara a la concrecion de la RMBC. Algunos esbozaron, desde su
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perspectiva, la intencionalidad electoral de este proyecto de cara a las elecciones locales de 2023
y las presidenciales de 2026, algo que fue ampliamente debatido.

En complemento, para los representantes politicos de Cundinamarca los impuestos y los temas
de acueducto y alcantarillado fueron los asuntos mas importantes. El primero, por cuanto los
temas definidos por la ley sobre la Valorizacién Regional generaron multiples inquietudes en los
municipios. El segundo, ya que varios representantes de municipios rurales expresaban necesario
llegar a acuerdos sobre la administracion del recurso hidrico, en tanto la mayor parte de este se
encuentra en municipios cundinamarqueses, pero es consumido en mayor proporciéon en
Bogota.

Por otro lado, asuntos relacionados con el Plan de Ordenamiento Territorial y con participacion
resultaron ser prioridad para los ciudadanos, lideres y veedores de ambos territorios, en Bogota
el interés por la participacion ciudadana fue ain mayor, si se tiene en cuenta las Juntas de Accion
Comunal también estuvieron dentro de los principales temas de interés.

En general, los actores participantes de la audiencia se refirieron a las disposiciones de la Ley
Organica que regulé la RMBC y abordaron los asuntos sobre los cuales el Consejo Regional
debia centrar su atenciéon. En este sentido, algunas de las criticas o demandas, desbordaban el
arbitrio del Cabildo Distrital y pese a ello fueron apropiadas por algunos cabildantes durante la
discusion

Pese a que el proyecto tuvo una oposicion muy sentida de algunos cabildantes contéd con el
apoyo decidido tanto en la comisién donde obtuvo como en la plenaria.

Posturas generales sobre el ingreso a la RMBC en el PA 482 de 2022

El proyecto conté con dos ponencias que reflejaban las posiciones de los cabildantes sobre el
ingreso a la Regiéon Metropolitana, y que de fondo mostraban una postura sobre el disefio de la
Ley Organica discutida y expedida por el Congtreso.

En todo caso, la discusion del proyecto presentd dos posturas contrapuestas, que daban cuenta
de las diferentes perspectivas de integracion y los modelos deseados para construir la unién en
el caso de Bogota y Cundinamarca. La primera postura, que puede referirse como la ponencia
mayoritaria presentada por Samir Abisambra y Julian Espinosa, y la segunda, mediante el informe
presentado por José Cuesta en representacion de la oposicion.

En relacién con esto, la ponencia suscrita por Abisambra y Espinosa argumenta que el modelo
propuesto en el Acto Legislativo 2 de 2020, y desarrollado en la Ley 2199 es conveniente para el
Distrito en tanto contribuye a resolver problemas y necesidades de interés regional sin
menoscabar las competencias ya asignadas por la ley a las entidades territoriales.

Asi las cosas, segun los ponentes, el proyecto puede contribuir a la solucién de diversas
problematicas comunes en materia de movilidad, seguridad, planeacién, servicios publicos,
ambiental y desarrollo econémico. Y en este sentido aprovechan para hacer énfasis en que la
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Region Metropolitana reconoce la autonomia de cada entidad territorial y se convierte en un
puente administrativo para solucionar las necesidades comunes.

De esta manera, destacan la diferencia existente entre el Area Metropolitana y la Regién
Metropolitana, haciendo énfasis en que esta dltima no es exclusivamente orientada a la
Aglomeraciéon Urbana, y en este sentido, reconoce y fortalece las relaciones urbano-rurales
mientras que no habilita la anexién de municipios al aun Distrito Metropolitano como si
acontece en el caso de las Areas Metropolitanas, donde ademas se define un municipio nicleo.

Por el otro lado, la posicién de la ponencia presentada por el H.C. Cuesta Novoa argumentaba
la inconveniencia de materializar el ingreso del Distrito a la region, toda vez que el disefio
institucional establecido por la Ley era, a su juicio, inadecuado para las necesidades
medioambientales que implicaban este cambio, especialmente en lo relacionado con la
administracién del recurso hidrico.

En cierto modo las ponencias dan una nocién de cémo se pueden agrupar los intereses de los
Concejales en torno a un proyecto de acuerdo especifico. Sin embargo, dentro de la discusion
pueden existir diversas posturas e intereses sobre cada uno de los puntos o tematicas que aborde
el proyecto en cuestion.

[ntereses de concejales reflejados sobre la Region Metropolitana

Una vez abordados las posiciones de manera general, es oportuno conocer cuales intereses
fueron los que suscitaron mayor interés por parte de los concejales, esto a través de las
proposiciones que ellos mismos presentaban o suscribfan. Para ello, se sistematizaron las
proposiciones, luego se realizo la clasificaron tematica y posteriormente se realizé un recuento
de cada uno de los firmantes y autores de las proposiciones, entendiendo que cuando un concejal
acompafia una proposicion lo hace porque es un tema de su interés. Fruto del proceso descrito
se obtuvo el Grafico 8 el cual refleja los temas que tuvieron mas interés por parte de los concejales.

Es claro que el principal interés a discutir o a modificar fue el tema de “esquemas asociativos”,
relacionado con el sector planeacién. En especifico sobre este tema se trataron seis (0)
proposiciones que pretendian modificar las reglas de permanencia y gasto del Distrito dentro de la
RMBC, cuatro de estas proposiciones fueron propuestas de nuevos articulos, las restantes fueron
modificaciones propuestas al articulo 1 y 2 respectivamente.

En total, las proposiciones fueron suscritas por 10 concejales, lo anterior evidencié un deseo de
conservar la “soberanfa” distrital y de evitar que la permanencia en la RMBC se convierta en una
camisa de fuerza aun cuando esta, a juicio de los cabildantes, no sea beneficiosa para el Distrito.

El segundo punto con mayor interés fue la Contratacion de Gobierno, las 4 proposiciones que
trataron sobre este tema estuvieron orientadas a modificar el articulo numero 2, el cual trata
sobre la contratacién de personal para la RMBC.
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En este caso el interés de los concejales fue fortalecer las funciones de esta vigilancia, asi como
velar porque esta seleccion fuera hecha con base a principios meritocraticos. Esta intencion fue
recogida en el texto final, el cual establecié que el distrito debia vigilar y garantizar que la
seleccion de personal dentro la RMBC se realizara con base a criterios meritocraticos.

El tercer y cuarto tema de relevancia era el tema de impuestos y la valorizacién, con siete (7)
concejales, que tuvieron interés, (que en cierta medida también se refiere al impuesto por
valorizacién), en este sentido, los concejales consideraron.

Grafico 8. Temas de interés nimero de concejales

Esquemas Asodativos Teritoriales nstrumentos de planificac_..
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Intereses partidarios que se pueden ver favorecidos con la Regién Metropolitana.

Los intereses de los partidos pueden dar luz de que intereses trascendieron las diferencias
ideoldgicas. Este aparte se basa en el nimero de partidos diferentes que suscribieron una
proposicion.
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Grafico 9. Temas de interés nimero de Partidos

Esquemas Asodativos Temitoriales

Impuestos

2. Conclusiones
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La principal dificultad de orden politico esta relacionada con la ausencia de confianza
entre el Cabildo y la Administracion Distritales. Debe entenderse que la solicitud de
facultades extraordinarias es el desprendimiento de facultades propias del Concejo
Distrital en favor de la Administracién Distrital. Lo anterior implica la pérdida por parte
del Concejo del control previo sobre las acciones del Gobierno y, por ende, dejar a un
lado la oportunidad de llegar a acuerdos sobre las acciones que se deben emprender en
el Distrito.

En cuanto a los inconvenientes de orden juridico, los ponentes del proyecto de acuerdo
indicaron claramente las falencias de la solicitud realizada inicialmente. La solicitud de
facultades extraordinarias adolecia de: i) limitacién temporal de las prerrogativas en favor
de la alcaldesa y ii) precision y detalle en el otorgamiento de las facultades.

Este tipo de yerros de orden juridico minan ain mas la confianza entre la Administracion
y el Concejo Distritales, lo cual, a su vez, generan resistencias por parte del Concejo
Distrital al momento de estudiar y votar los proyectos de acuerdo presentados por la
Administracion Distrital.

Dentro del concejo regional seran necesario establecer varios mecanismos de
participacion ciudadana efectiva para reducir la fricciéon de perspectivas y necesidades de
los cundinamarqueses y los bogotanos.
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Durante este capitulo se aborda el segundo eje de analisis que busca entender como actdan los
concejales ante una modificaciéon presupuestal. Con el objetivo de validar como se da esta
interaccion se pretende responder ;Qué determina la modificacion de los rubros de una entidad
por parte de los concejales?

Para llegar a esta respuesta se busca validar por un lado si las modificaciones al presupuesto estan
correlacionadas con el monto solicitado por el concejo para cada cartera, y por el otro si estas
modificaciones estan relacionadas con el numero de concejales interesados en modificar el
presupuesto de determinada cartera.

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EILL PRESUPUESTO DEL
DISTRITO

El presupuesto, como objeto de estudio, se observa desde diferentes perspectivas, por ejemplo,
para un administrador publico, un presupuesto es un instrumento mediante el cual se
implementan los objetivos de la politica publica. (Andy Norton, 2022)

Entretanto, segun Norton la perspectiva de un contador se centra en la rendiciéon de cuentas y
la variacién entre los recursos proyectados y reales gastados en programas y politicas publicas,
mientras que, para un economista, un proceso presupuestario implica alternativas perdidas y la
asignacion racional de recursos publicos limitados para satisfacer necesidades sociales ilimitadas.

A pesar de estas perspectivas, el presupuesto del gobierno es mas politico que técnico. El aspecto
técnico de la elaboracion del presupuesto del gobierno implica la preparacion del presupuesto
de acuerdo con las leyes aplicables, las normas reglamentarias y gubernamentales. Asi que, el
presupuesto de la Administracion es esencialmente un instrumento en el que los actores politicos
pretenden concretar sus intereses, toda vez que mediante este se determinan los montos
asignados a cada sector y dentro de estos a politicas publicas o programas que materializan el
ideario politico y social de cada actor.

En este sentido, incidir en la distribucion del presupuesto permite al actor politico, en nuestro
caso, los concejales, que su vision se concrete en algin sector especifico de su interés, bien sea
porque representa a una poblacién que demanda servicios de ese sector o porque en su agenda
politica sea prioritario fortalecer dicha cartera.

A partir de lo anterior, el presente acapite toma como enfoque de analisis el presupuesto como
proceso de negociacion politica. Para ello, a continuacion, se presenta una comparacion de los
textos radicados durante los debates y el texto final, con lo cual se analizan las modificaciones y
su origen, es decir que cabildante o sector politico las propuso.
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¢POR QUE ES NECESARIA UNA ADICION PRESUPUESTAL?

La adicién presupuestal es una figura legal contemplada en el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital consagrado en el Decreto Distrital 714 de 1996, especificamente en el articulo 63, y se
refiere a hacer modificaciones correspondientes al presupuesto mediante traslados, créditos o
cancelaciones.

En ese sentido, el Acuerdo tramitado modifica el Decreto Distrital 518 de 2021 que contiene el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota para el ano 2022,
el cual es susceptible a ser modificado siempre y cuando existan motivaciones suficientes para
hacerlo.

En este caso existen dos motivaciones para realizar el cambio:

En primer lugar, el retorno a la presencialidad hizo imperativo el replanteamiento en objetivos y
el redireccionamiento de estrategias de distintas entidades de la Administracion Central, asi como
de los Establecimientos Publicos. Esto inevitablemente conllevé a redefinir metas de gastos e
inversiones, y consecuentemente demando realizar esfuerzos econémicos para soportar gastos
de inversién y de funcionamiento para la vigencia fiscal 2022. De manera que este proyecto
atiende requerimientos prioritarios y la adecuada continuidad del cumplimento de las
obligaciones conforme a su misionalidad, en las entidades del Distrito.

En segundo lugar la existencia de ingresos adicionales que provienen de recursos del Superavit
Fiscal de Libre Destinacién de la vigencia 2021, es decir: recursos existentes en la Direccion
Distrital de Tesorerfa; mayores recursos por dividendos del Grupo de Energia de Bogota,
aprobados en asamblea; liberacion de recursos ordinarios por mayor valor recibido de FOME
para Fondo de Estabilizaciéon Tarifaria-FET; excedentes de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado, recursos del cupo de deuda del Acuerdo Distrital 781 de 2020, entre otras.

PR(’)PUJCS,TA DE LA ADMINISTRACION ’DISTRITAJ‘ (SECTORES QUE
RECIBIRAN LOS RUBROS DE LA ADICION PRESUPUESTAL)

Asi las cosas, la Administracion Distrital realizé una propuesta inicial en la cual se debitaban 3.2
mil millones de pesos de la Secretarfa Distrital de la Mujer para trasladarlos al Jardin Botanico
en aras de fortalecer el programa “Mujeres que reverdecen”, este traslado presupuestal fue
posible porque la ciudad gané un premio de 1 millén de délares en el Global Mayors Challenge
de Bloomberg gracias a la propuesta de implementar los servicios de relevos domiciliatios
mediante el Sistema Distrital de Cuidado.

Ademas de ello, se presentaron adiciones presupuestales en 19 entidades con el objetivo de
financiar programas especificos (dilucidar algunos programas). En este sentido la propuesta
inicial consideraba los siguientes rubros:
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Tabla 5. Rubros iniciales propuestos por la administracion

L ADMINISTRACION CENTRAL ADC  mezamild
2 EDUCACION soz 2414 mil M
3 FONDO FINANCIERD DE SALUD FFDS a3f3milM
% INTEGRACION SOCIAL SDIS  sm4amiM
s HACIENDA oz - DIRECCION DE PRESUPUES... Hoz  466miM
S HABITAD SDHAE 25 miM
- IDRD IDRD  298miM
8. AMBIENTE DA aamiM
IDARTES IDARTES  gaasM

0, CULTURA RECREACION Y DEPORTE SDCRD  s3oM
11 SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIAM. G 8926
Pty PLANEACION SDP  8.368M
13 HACIENDA o4 - FONDO CUENTA CONCEZOD Hog  7gcoM
14, JARDIN BOTANICO JB 588-M

. ENTDAD  ABR  PRIMERDEEAT
5 MOVILIDAD DM 4883 M
16 SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA SDSCF 4000
= SECRETARLA DISTRITAL DE GOBIERNO DG 3r0M
18 UAESP UAESP 2100M
19 CONTRALORIA CTR  2000M
20, INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO o? +037 3¢
35 INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO T o

22, IDIGER IDIGER o

23 IDIPRON IDIFRON o

24. DADEP DADEP o

2s. PERSONERIA DISTRITAL PER o

26, CCINCEJO DE BOGOTA ow °

7 HACIENDA 03 Hoz o

28, SECRETARIA DE LA MUJER SDDM 32 M

¢Como incidieron los intereses de los concejales en la modificacion del
presupuestor

Con el objetivo de identificar la incidencia de los concejales en el presupuesto, se tomaron como
base las propuestas que realizaron para posteriormente contrastarlas con las modificaciones
efectuadas en primer debate.

El anilisis se centra en el primer debate ya que durante el segundo debate no hubo ningun tipo
de modificacién al texto toda vez que el Articulo 72 del decreto 741 de 2019' sefiala que en
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segundo debate “no se podran introducir modificaciones de fondo o adiciones al texto aprobado por la
comision”. Lo anterior exceptia las supresiones, que en este caso no fueron presentadas o
propuestas por los cabildantes, y que refleja una gestién efectiva de la administraciéon en tanto
logré armonizar los intereses de la mayorfa de los cabildantes con los acuerdos realizados.

Para encontrar las carteras en las que los cabildantes tienen mayor interés, se identificaron las
entidades sobre las que versaba cada proposicion, asi como los autores de estas y firmantes de
estas.

Incidencia tematica:

En primer lugar, vale la pena identificar los temas mas recurrentes dentro de las proposiciones
realizadas por los concejales. Como se puede observar en el Grafico 10. las carteras con mayor
numero de concejales interesados fueron la Secretarfa Distrital de Planeacion (31), el Instituto
Distrital de Turismo (23) y el Instituto Distrital del Patrimonio (22), Contraloria (13).

Es oportuno aclarar que esta cifra obedece al numero de concejales que suscribieron alguna

proposicién que modificaba el presupuesto de la entidad de manera positiva o negativa. Asi, por
ejemplo, en el caso de la SDP, 31 concejales suscribieron distintas proposiciones con el objetivo
de disminuir el presupuesto de esta entidad.

Gréfico 10. Entidades con mayor interés de concejales.

i |
}

Fuente: Elaboracion propia con base a proposiciones radicadas.

Lo anterior, permite concluir que las entidades que suscitaron mayor interés de parte de las
entidades, independientemente del monto que se pretendia afectar fueron las siguientes, SDP,
IDT, IDP, CTR, CNJ, HO4, SDA, seguidas de la SDHAB e IDARTES.
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En este sentido, conviene categorizar las carteras con base al monto que pretendfan agregar o
reducir. Para ello, se procedi6 a realizar un analisis del promedio del monto que pretendia
agregarse a cada cartera.

Con base a lo anterior, se procedio a identificar el promedio de la diferencia de la entidad (Pe),
entre cada proposicion y el texto original, mediante la siguiente formula:

_ (Me1 - Te) + (Mez - Te) + -+ (Men - Te)

€ n

Donde,

M, = Monto de proposicién para modificar la entidad.

T, = Monto Inicial propuesto por la administracién para la entidad en la primera ponencia.

n = Numero de proposiciones.
Lo anterior se puede ver reflejado en los Grifico X y X

Grafico 11. Entidades con mayor adicién promedio.
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Fuente: Elaboracién propia con base en calculos realizados.

Las pretensiones de adiciéon mas amplias por parte de los cabildantes fueron sobre la UMV,
SDIS y la UD, asf como el IDT y el Concejo de Bogota.
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Gréfico 12. Entidades con mayor disminucion promedio.
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Fuente: Elaboracién propia con base a calculos realizados.

¢Existe una correlacion entre el monto sugerido y la probabilidad de alterar el
presupuestor

En este sentido es conveniente indagar si existe una correlacién entre el monto solicitado y el
aumento definitivo, o si existe alguna correlacion entre el numero de concejales que apoyaron y
la modificacion del presupuesto.

Para el primer caso, se desarrollé una regresion lineal explicar, con el propésito de identificar los
coeficientes de correlacion entre las variables, de la siguiente manera:

cov ( X, y) cov(x,y) = Covariancia entre las variables

Xy dx - d y dx = Desviacién estindar del conjunto de datos de la variable X
dy =Desviacién estandar del conjunto de datos de la variable Y

Px,y= Coeficiente de Pearson

Al computar la formula entre las 3 variables iniciales se obtuvo la siguiente matriz:

[
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Matriz de Correlaciones entre variables

#ACTORES | Comparacion = My — T,
Auwum — Dis = Variacién de presupuesto para cada entidad

durante los debates
# Actores= Total de Concejales interesados que

suscribieron proposicion de la entidad

Tabla 6.
COMPARACION AUM-DIS
COMPARACION 1
AUM-DIS 0,051908856 1
# ACTORES 0,148216893 -0,0521958 1

Con base en los coeficientes expuestos en la Tabla X se puede concluir que no existe una

correlacion fuerte entre las variables. En otras palabras, la variacion propuesta por los concejales

a través de las proposiciones no esta correlacionada con el monto adicional que efectivamente

se agrego en la ponencia de segundo debate y el texto definitivo.

Con todo, vale la pena observar, que la mayorfa de las entidades cuyo presupuesto no fue
modificado tuvo en general de 1 a 3 concejales interesados. Entretanto que la mayoria de las

entidades cuyo presupuesto fue modificado tuvieron mas de 5 concejales interesados.

Explicar el analisis. Si tiene concejo tiene incidencia relativa, no presupuestal (Agregar matriz)

Asf las cosas, conviene evaluar los montos finales y el objetivo de la inversion que refleja la

incidencia de los comuneros en la modificacion del proyecto.

[
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ENTIDAD

ADMINISTRACION
CENTRAL

FONDO FINANCIERO
DE SALUD

JARDIN BOTANICO

CONCEJO DE
BOGOTA

HACIENDA 03

SECRETARIA DE LA
MUJER

SECRETARIA
GENERAL DE LA
ALCALDIA MAYOR

SECRETARIA
DISTRITAL DE
GOBIERNO

HACIENDA 02 -
DIRECCION DE
PRESUPUESTO

HACIENDA 04 -
FONDO CUENTA
CONCEJO

HACIENDA 04 -
FONDO CUENTA
CONCEJO

Tabla 7.

PROPUESTA
ORIGINAL

$ 793.397.556.000

$ 1.940.264.000

$ 1.378.702.000

-$ 3.270.000.000

$ 8.926.000.000

$ 3.720.000.000

$ 46.625.079.000

$ 3.972.984.000

$ 3.527.016.000

APROBADO

$ 793.397.556.000

$ 1.940.264.000

$ 1.378.702.000

-$ 2.100.000.000

$ 10.000.000.000

-$ 3.270.000.000

$ 8.926.000.000

$ 3.220.000.000

$ 46.625.079.000
$9.072.984.000

$ 3.527.016.000
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Modificaciones definitivas y justificacion

OBJETIVO

Garantizar los gastos de funcionamiento de la
administracion central

Fortalecimiento de 7 proyectos de inversion,
entre ellos el del Sistema de Cuidado

Trasladar de la Secretarfa Distrital de la Mujer
al Jardin Botanico José Celestino Mutis para el
programa “Mujeres

que reverdecen”,

Trasladar este monto a la cuenta de Hacienda
04 para garantizar pagos de funcionamiento,
planta de personal y servicios.

Debido a que se garantiza el cumplimiento del
servicio de deuda, se puede transferir este
monto a programas de inversion.

Trasladar de la Secretaria Distrital de la Mujer
al Jardin Botanico José Celestino Mutis para el
programa “Mujeres

que reverdecen”

Ayuda Humanitaria para poblacién desplazada
y comunidad embera, analisis y generacion de
alternativas de modernizacion de la estructura
y funcionamiento distrital, de conformidad
con lo establecido en el articulo 154 del
Acuerdo 761 de 2020.

Logistica para el fortalecimiento de espacios
de participacion ciudadana, programa
patceros, consejos locales de Gobierno.
Atender programas POT, asesoramiento para
implementacién de la Ley de Region
Metropolitana Fortalecimiento didlogo social.

Cofinanciacién 1 linea metro, Operacién de
regiéon Metropolitana

Mudanza de servicios, contrato de
mantenimientos, instalacién nuevos equipos.

Garantizar totalidad funcionalidad de la nueva
edificacion.
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PROPUESTA
ENTIDAD
ORIGINAL
EDUCACION $ 241.370.766.000
MOVILIDAD $ 4.889.173.000
HABITAD $ 39.707.608.000
CULTURA,
RECREACION Y $ 9.370.000.000
DEPORTE
PLANEACION $ 8.596.794.000
INTEGRACION
SOCIAL $ 124.108.146.000
AMBIENTE $ 12.100.000.000
SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y $ 4.000.000.000
JUSTICIA
FONDO FINANCIERO
578 ST $ 236.400.000.000
IDRD $ 29.762.000.000

APROBADO

$ 241.370.766.000

$ 4.889.173.000

$ 39.207.608.000

$ 8.870.000.000

$ 2.989.277.000

$ 125.615.663.000

$ 12.100.000.000

$ 4.000.000.000

$ 236.400.000.000

$ 29.262.000.000

OBJETIVO

Cubrir incremento salarial para docentes,
ampliar y mejorar infraestructura
fortalecimiento de Bienestar contratacion de
servicios y personal para cumplir garantizar el
funcionamiento de 300 instituciones
educativas en la presencialidad.

Inclusion en su némina de 150 agentes de
transito civiles para velar por la seguridad en la
via publica

Mejoras locativas a través del subsidio de
mejoramiento de vivienda, Revitalizacion del
espacio publico.

Producir evento que permita fortalecimiento
de industria y cultura mediante el “Festival es
Cultura Local”

Formulacién de las Unidades de Planeamiento
Local (UPL) y actuaciones estratégicas
necesarias para la implementacién del POT en
el Distrito Capital.

Atencién a 71mil nifios, 32.5mil cupos para
suministros de alimentos crudos. Operacion
Centro de Atencion Integral a la diversidad

Fortalecer el programa “Mujeres que
Reverdecen”, reforzar el plan de manejo de la
franja de adecuacion de

los Cerros Orientales,

Implementacién y socializacion de rutas en
casas de justicia, para el mejoramiento de
acceso a la justicia y disminuir la problematica
presentada en la ciudad por las violencias en
nifios nifias y adolescentes.

Fortalecimiento de 7 proyectos de inversion,
entre ellos el del Sistema de Cuidado

Fortalecimiento del Sistema Deportivo de
Bogota, la realizacion de eventos conforme a
planes de accién de organismos deportivos del
Sistema Nacional del Deporte, ampliar
servicios en Manzanas del cuidado, y otros
eventos.
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ENTIDAD

INSTITUTO
DISTRITAL DE
PATRIMONIO

JARDIN BOTANICO

IDARTES

UAESP

CONTRALORIA

PERSONERIA
DISTRITAL

PERSONERIA
DISTRITAL

DADEP

IDIGER

IDIPRON

INSTITUTO
DISTRITAL DE
TURISMO

PROPUESTA

ORIGINAL

$ 1.047.000.000

$ 4.500.000.000

$ 9.945.000.000

$ 2.100.000.000

$ 2.000.000.000

APROBADO

$ 1.847.000.000

$ 4.500.000.000

$ 10.445.000.000

$ 2.100.000.000

$ 5.000.000.000

$ 500.000.000

$ 2.000.000.000

$ 800.000.000
$ 2.000.000.000

$ 500.000.000

$ 3.000.000.000
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OBJETIVO

Adelantar estudios técnicos Fase II del
proyecto de recuperacién de Columbarios del
Cementerio Central de Bogota

Reforzar el programa “Mujeres que
reverdecen”

Transformacién de equipamientos culturales
administrados y propios apertura de navidad y
promocioén y circulacion de artistas y
agrupaciones en escenatios abiertos mejoras,
actualizaciones y dotaciones de diferentes
espacios y equipamientos culturales de la
Cinemateca de Bogota.

Atencién de la poblacién catretera y
caracterizacion e identificacion de la poblacién
carretera en la actividad de aprovechamiento

Fortalecimiento de su capacidad institucional
y con el objetivo continuar ejerciendo un
adecuado y oportuno ejercicio del control
fiscal

Continuar con el cumplimiento de la Ley 1996
de 2019, cumplir con la necesidad de talento
humano debido a las competencias de
investigar y juzgar a particulares.

Reducir el déficit, las obras que tienen que ver
con Metro de la ciudad, Transmilenio de la
avenida 68, lago de Torca, etc. y también, para
la administracion de bienes inmuebles,
recuperacion y administracién de 3 millones
de metros cuadrados del humedal de Torca

Realizar arrendamiento de bodegas,
contratacién de recursos humanos,
contratacion de vigilancia pago de servicios
publicos e insumos para

presetvar y mantener el buen funcionamiento
de los centros de atencién de jovenes.

Garantizar la promocién de la ciudad,
fortalecimiento del sistema turistico e



OBSERVATORIO DE ASUNTOS POLITICOS | DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

PROPUESTA

ENTIDAD APROBADO OBJETIVO

ORIGINAL

implementacién de estrategias de mercadeo y
promocion.

OPORTUNIDADES E INCONVENIENTES

Como se observé con anterioridad, el presente capitulo se propuso indagar la incidencia de los
concejales dentro de las modificaciones concretadas en el texto definitivo del Acuerdo Distrital.

En este sentido, se observan dos conclusiones principales, a nivel tematico podemos observar
que el interés de modificacién del presupuesto de una institucién o sector por parte del nimero
mayoritario de los concejales se tradujo en la posterior modificaciéon por parte de la
administracion en los rubros correspondientes a esas carteras.

Con todo, también se hizo evidente que no existe una estricta correlacion entre el monto de
modificaciéon promedio solicitado por el concejo y la afectacion presupuestal que en efecto se
llevé a cabo.

En este sentido, un analisis de las carteras que los concejales pretenden modificar via proposicion
puede hacer evidente cuales son las carteras con mayor relevancia y sobre las cuales deben
centrarse los puntos de negociaciéon para generar un consenso entre La Administracion y los
cabildantes.
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! En efecto, los concejos son actores clave en la formulacién de politicas y lineamientos para el desarrollo
econdmico, social y cultural de un territorio, asi como la ejecucién de proyectos estratégicos de interés local.
Tomado de: Departamento Nacional de Planeacion. Los Concejos Municipales: actores claves en la gestion del desarrollo de
los municipios, 2011. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/desarrollo%20territorial/guia%20concejos%20municipales.pdf

2 Buchanan, J. M., & Tullock, G. (1965). The caleutus of consent: 1.qgical foundations of constitutional democracy (Vol. 100).
University of Michigan press. De acuerdo con la teorfa de los autores citados, los costos de la toma de decisiones
se aumentan cuando se requiere que todos estén de acuerdo. En el anterior orden de ideas, el debate democratico
en s{ mismo representa un costo el cual debe asumirse en un nivel 6ptimo, sin que ello represente un menoscabo
de los principios democraticos.

3 Fuente: HESMAP. En diferentes ocasiones los concejales Carlos Fernando Galan y Julian Rodriguez Sastoque
advirtieron que se estaban presentando impedimentos y recusaciones ajenas a la naturaleza juridica de dichas
figuras.

* De hecho, “durante los 90 dias calendario comprendidofs|] entre el 10 de septiembre y el 8 de diciembre [de 2022] se presentaron
92 impedimentos, 66 recusaciones y 1 desistimiento.” Tomado de: Juzgado quinto administrativo oral del circuito judicial
de Bogota D.C. seccién primera. Auto interlocutorio del catorce (14) de junio de dos mil veintidés (2022).

5 Corte Constitucional. Sentencia SU-663 del 12 de octubre de 2017. Magistrada sustanciadora: Gloria Stella Ortiz
Delgado. “El abuso del derecho (...) supone que su titular haga de una facultad o garantia subjetiva un uso
contrapuesto a sus fines, a su alcance y a la extension caracteristica que le permite el sistema. Se presenta cuando
en el ejercicio de un derecho subjetivo se desbordan los limites que el ordenamiento le impone a este, con
independencia de que con ello ocurra un dafio a terceros. Es la conducta de la extralimitacion la que define al
abuso del derecho, mientras el dafio le es meramente accidental.

El abuso del derecho se configura cuando se fractura la relacion finalistica que hay entre (i) la dimensién particular
del derecho subjetivo y (ii) la proyeccién social con la que aquel se ha previsto. Se trata por lo general de
situaciones en las que, en aplicacién de una disposicién normativa que desatrolla un derecho subjetivo, éste se
desvia y logra un alcance mas alla de sf mismo.”

6 Carbonell Sanchez, M., PEDROZA De la Llave, S. T., Guastini, R., Atienza, M., Cruz Velazquez, J. J.,
Rodriguez Mondragdn, R., ... & Aguil6 Regla, J. (2000). Elementos de técnica legislativa. Universidad Nacional
Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas.

7 Ibid.

8 Ibid.

9 En efecto, el proyecto de acuerdo del Exconcejal Carlos Galan buscaba crear la comision para la equidad de la
mujer y le asignaba las funciones en las mismas condiciones que lo hace la Ley y el proyecto de acuerdo
presentado por la bancada de mujeres del Concejo.

10 Articulo 85 del Acuerdo 741 de 2019.

11 De acuerdo con el articulo 8 del Acuerdo 741 de 2019, la junta de voceros tiene como funcién principal fijar
las prioridades en la programacién de debates de control politico, de proyectos de acuerdo y foros. Dicho de otra
forma, la junta de voceros define los temas de los cuales se debe ocupar el Cabildo Distrital.

12 Es menester sefalar que el Concejo de Bogota del periodo 2020-2023 conté con una tasa de renovacion del
55% (25 concejales nuevos y 20 concejales reelegidos). Tomado de: https://bogotacomovamos.org/este-es-el-
concejo-de-bogota-2020-2023/

13 En efecto, el proceso de creacion normativa vincula no solo la arena politica sino también la juridica. Dentro
de la arena juridica se encuentra: i) “el conjunto de normas juridicas que regulan la estructura, funcionamiento y
operacién de los legitimados juridicamente para” [expedir las normas] y ii) “el sistema juridico del que formaran
parte las nuevas instituciones formales”. Dicho de otra forma, la conducta de “los responsables del disefio del
sistema juridico (...) esta restringida por el marco normativo en vigor”. Tomado de: Carbonell Sanchez, M.,
PEDROZA De la Llave, S. T., Guastini, R., Atienza, M., Cruz Veldzquez, ]. J., Rodriguez Mondragoén, R., ... &
Aguil6 Regla, J. (2000). Elementos de técnica legislativa. Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de
Investigaciones Juridicas.

14 Numeral 24 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

1> Gaceta del Congteso. 1014.
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16 Indice departamental de competitividad 2022. Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario.
Disponible en: https://compite.com.co/indice-departamental-de-competitividad/

17 Gaceta del Congreso. 772

18 Consejo Nacional Electoral. Resolucién 1623 de 2020. Disponible en: https://www.cne.gov.co/informacion-
sobre-partidos-y-movimientos-politicos

12 Consejo Nacional Electoral. Resoluciéon 1586 de 2020. Disponible en:

https://www.cne.gov.co/informacion-sobre-partidos-y-movimientos-politicos

2 Consejo Nacional Electoral. Resolucion 1068 de 2020. Disponible en:

https://www.cne.gov.co/informacion-sobre-partidos-v-movimientos-politicos

2t ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: (...) 3. Autorizar al alcalde para celebrar
contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo. (...)”
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