
EVALUACIÓN DE
ESTRATEGIAS DE MITIGACIÓN PARA 
LA REACTIVACIÓN ECONÓMICA

EMRE LOCAL 2020 Y 2021



La Secretaría Distrital de Gobierno de 
Bogotá creó en el 2020 la ‘Estrategia de 
Mitigación para la Reactivación Económica 
Local (EMRE), con el objetivo de atender la 
emergencia económica que generó la 
pandemia por COVID-19. 

Este proceso continuó durante el año 2021 
y durante el año 2022 se transforma  en 
Bogotá Local conservando la esencia de 
los programas que la conforman en sus 
diferentes versiones.



De la mano de las Alcaldías Locales, y 
varios operadores/cooperantes, se 
implementaron programas que buscaban 
reconstruir el tejido empresarial y 
productivo de las localidades.



Metodología

Análisis cuantitativo Análisis cualitativo

Análisis de variables de interés, (Ej. número 
de beneficiarios, características de la 

población atendida, montos entregados, 
tipo de trabajo ofrecido, entre otras.)

Recolección de información sobre la 
percepción de actores que participaron en 

el diseño e implementación de los 
programas y beneficiarios, por medio de 
encuestas, entrevistas y grupos focales.



Resultados

EVALUACIÓN DE
ESTRATEGIAS DE 
MITIGACIÓN PARA LA 
REACTIVACIÓN ECONÓMICA

EMRE LOCAL 1.0 Y 2.0



Resultados
Empleo Local- 2020

Beneficiarios

En las localidades de Antonio Nariño y 
Puente Aranda se logró contratar a más 
del 50% de los inscritos.

• El 61% de las personas contratadas eran mujeres,
mientras que el 39% eran hombres y el 0,12% restante 
intersexuales.

• El 53% de los beneficiarios fueron jóvenes entre los 18 y 
28 años.

• El 37% de los beneficiarios fueron mayores de 50 años.

• El 69% de las personas encuestadas estuvieron 
satisfechas con el acompañamiento recibido y el salario 
entregado.

• 15.832 personas se inscribieron para participar en el 
programa, de las cuales 6.362 fueron contratadas (40,2%).

Localidades beneficiarias: Kennedy, Usme, Rafael Uribe, Engativá, Los 
Mártires, San Cristóbal, Suba, Fontibón, Bosa, Santa Fe, Antonio Nariño, 
Puente Aranda, Usaquén, Sumapaz.



Empleo Local- 2020
Desde la OAP se recomienda:

• Fortalecer el acceso a oportunidades laborales después de finalizar el programa, debido a que el 84%
de los encuestados indicaron haber tenido esta dificultad.

• En el caso de que se llegara a  implementar  nuevamente este  programa se sugiere ampliar el tiempo 
de aplicación al programa de 6 a 9 meses, porque el 44% de las personas encuestadas realizaron 
dicha sugerencia. 

• Garantizar una mayor calidad de las bases de datos, pues los equipos implementadores y operadores 
identificaron que estas no estaban actualizadas o incompletas. 

• Brindar ayuda a los participantes en la inscripción y el manejo de la plataforma, porque el 59,8% de los 
registros presentaron errores en el momento de inscripción.



Beneficiarios

Resultados

Microempresa Local 2020

• Más del 60% de las microempresas 
beneficiarias se dedican a actividades de 
comercio, industrias manufactureras y 
actividades profesionales, científicas y 
técnicas.

• Cerca del 50% de las empresas mantuvieron o 
contrataron a 4 trabajadores en total. 

• El valor total del desembolso promedio por 

empresa fue de $16.217.477.

Localidades beneficiarias: Usaquén, Chapinero, Santa Fé, San Cristóbal, Bosa, Kennedy, 
Fontibón, Engativá, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Los Mártires, Antonio Nariño, Puente 
Aranda, Candelaria, Rafael Uribe.



Resultados
Microempresa Local 2020

• Más del 89% de los microempresarios 
estuvieron satisfechos con el beneficio 
recibido y el acompañamiento.

• 1 de cada 4 microempresas beneficiarias 

expresaron que usaron los recursos para 
evitar el cierre de su negocio.



Microempresa Local 2020

• Priorizar la contratación de adultos mayores, debido a que solo 13,5% de los beneficiarios 
fueron mayores de 50 años. 

• Mejorar el acompañamiento en el diligenciamiento de los formatos de inscripción, debido a 
que el 30% de los registros fueron incorrectos.

Desde la OAP se recomienda:



$38.484.641

Resultados

Cultura Local 2020 Actividad de las agrupaciones 
beneficiarias

Se apoyaron 293 proyectos en las 

localidades. 

En promedio, se entregaron recursos a 
cada proyecto beneficiado por un valor de: 

Fuente: Elaboración propia con base en la información 
suministrada por FUGA e IDARTES.

Localidades beneficiarias: Usaquén, Chapinero, Santa Fe, Engativá, Suba, 
Barrios Unidos, Teusaquillo, Mártires, La Candelaria, Fontibón.



• Las personas pertenecientes a comunidades 
negras o afrocolombianas, pueblos Rrom o 
gitano, palenqueros, y comunidades indígenas
representaron el 4,6% de los beneficiarios.

• En las encuestas realizadas, los beneficiarios 
mencionaron que pudieron desarrollar sus 
capacidades de liderazgo, formulación de 
proyectos, manejo de recursos, cumplimiento de 
cronogramas, adaptabilidad, gestión, y logística, 
gracias al programa.

Resultados
Cultura Local 2020



Cultura Local 2020

Desde la OAP se recomienda:

• Fortalecer los programas de formación, debido a que los beneficiarios manifestaron que
el contenido no estaba acorde con las características de los proyectos, se requería mayor
profundidad en los mismos, y posibilidades de aplicar de manera practica la teoría.

• Mejorar el acompañamiento a los beneficiarios para el diligenciamiento de los
formularios de inscripción.

• Aumentar el número de orientadores en el proceso de acompañamiento a los proyectos
beneficiados.



Resultados
Impulso local- 2021
Beneficiarios

• El mayor porcentaje de emprendimientos
inscritos se presentó en las localidades de 
Ciudad Bolívar 15%, Bosa 12%, y Suba 11%.

• La mayoría de las personas dueñas de las 
unidades productivas eran mujeres (67%), el 
33% hombres, y el 0,07% personas que se 
identificaron como intersexuales. 

• El 45% de los beneficiarios indicaron que 
pertenecían al sector comercio, el 35%
manufactura, 18% servicios, y menos del 2%
al agropecuario y financiero. 

Localidades beneficiarias: Usaquén, Chapinero, Santa Fé, San Cristóbal, Usme, Tunjuelito, Bosa, 
Kennedy, Fontibón, Engativá, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Puente Aranda, Antonio Nariño, 
Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolívar.



Resultados
Impulso local- 2021
Beneficiarios

• El 6,95% de los beneficiarios pertenecen a la población 
indígena, raizal, o Rrom.

• El 10,4% de los beneficiarios indicaron ser víctimas del 
conflicto armado. 

• Las personas en situación de discapacidad representaron 
4,58% del total de beneficiarios. 

• Los beneficiarios adquirieron habilidades gerenciales, 
digitales para emprender, formación en finanzas, 
encadenamientos productivos, y marketing digital.

• En la ejecución del programa se bancarizaron 228 personas
de las cuales 139 (60,09%) fueron mujeres y 89 (39,03%) 
hombres.



Impulso Local 2021
Desde la OAP se recomienda:

• Priorizar a los grupos poblacionales vulnerables de jóvenes y adultos mayores. 

• Debido al buen recibimiento del programa no se presentaron recomendaciones adicionales. 

29% 26% 19% 17% 10%

De 31 a 40 años De 41 a 50 años De 51 a 60 años De 18 a 30 años 60 o más años. 

Distribución de personas beneficiarias por rango etario

Fuente: Elaboración propia con base en la información suministrada por PNUD.



Microempresa Local 2021

29% 26% 19% 17% 10%

Resultados

• 664 microempresas fueron beneficiarias del 
programa. 

• El 96% de las microempresas beneficiarias eran 
formales y solo el 4% informales.

• El monto entregado a cada una de las microempresas 

fue de $10.000.000

Beneficiarios

Localidades beneficiarias: Usaquén, Usme, Santa Fe, San Cristóbal, Kennedy, Fontibón, Bosa, 
Suba, Antonio Nariño, Engativá, Puente Aranda, Ciudad Bolívar, Teusaquillo, Rafael Uribe.



36,9%

34,9%

25,6%

2%
0,6%

Servicios Comercio Manufactura Financiero Agropecuario

Más del 70% de las empresas 
beneficiarias se dedicaban a 
actividades de comercio y 
servicios. 

Uso dado a los montos entregados

46% 41% 13%

Fuente: Elaboración propia con base en la información 
suministrada por el PNUD.

Capital Nómina Arriendo

Beneficiarios según sector

Microempresa Local 2021



Microempresa Local 2021
Desde la OAP se recomienda:

• Contar con plataformas de inscripción y registro, que cuenten con la posibilidad de subsanación, pues el 71,6% de las 
microempresas interesadas presentaron un registro fallido, debido a que la  gente se  equivocaba  y perdía su puesto 
de orden de llegada.

• Ampliar el esquema presencial para promover la creación de lazos de confianza, el desarrollo efectivo de las sesiones 
de acompañamiento, el seguimiento a la implementación, y la aplicación práctica. 

• Priorizar a los grupos poblacionales vulnerables de jóvenes y adultos mayores.

32% 30% 15% 14% 10%

De 31 a 40 años De 41 a 50 años De 51 a 60 años De 18 a 30 años 60 o más años. 

Distribución de personas beneficiarias por rango etario

Fuente: Elaboración propia con base en la información suministrada por PNUD.



Resultados

Cultura Local 2021

• El programa permitió apoyar MiPymes, emprendimientos
culturales y creativos, financiar proyectos del sector 
cultural y creativo, capacitar personas en los campos 
artísticos, interculturales y/o patrimoniales, y realizar 
eventos de promoción de actividades culturales.

• Estuvo dirigido a agrupaciones. Más del 50% de los 
beneficiarios pertenecían a las localidades de chapinero 
(23%), Suba (17%), Ciudad Bolívar (12%), o San Cristóbal 
(11%).

Componente A

Fortalecimiento y acompañamiento a los Constructores
Locales (Presupuestos Participativos)

Localidades beneficiarias: Barrios Unidos, Bosa, Chapinero, Ciudad Bolívar, Engativá, Fontibón, 
Kennedy, Los Mártires, Rafael Uribe Uribe, San Cristóbal, Santa Fe, Suba, Tunjuelito, Usaquén.



Componente B

• Más del 70% de los representantes de las 
agrupaciones beneficiarias fueron menores de 40 
años.

• Con respecto al género de los representantes de las 
agrupaciones beneficiarias, el 59% fueron hombres y 
41% mujeres. 

• El 41% de las agrupaciones beneficiarias realizaban 
actividades artísticas, de entretenimiento, y 
recreación.

• Aproximadamente el 20% de las agrupaciones 
beneficiarias se dedicaban a la educación, actividades 
de servicios administrativos y apoyo.

Fomento a los agentes del sector cultural y creativo 
(IDARTES y FUGA)

Localidades beneficiarias:Tunjuelito, Ciudad Bolívar, Engativá, Bosa, Kennedy, Suba, Fontibón, San Cristóbal, 
Barrios Unidos, Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe, Usme, Usaquén, Antonio Nariño, Chapinero, Santa Fé.



44%

39%

9%

6%

1%

0%

1%

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 1

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

NA

0% 10% 20% 30% 40% 50%



Para los beneficiarios, esta estrategia
representó un instrumento de revitalización de
negocios y actividades en diferentes niveles,
generación de ingresos, desarrollo de
encadenamientos comerciales, fortalecimiento
de su capacidad empresarial y creativa,
aprendizajes administrativos y comerciales,
entre otros.

A pesar de ello, se presentan oportunidades de
mejora en cuanto al acompañamiento dado a
los beneficiarios en el proceso de
diligenciamiento de formularios de inscripción.

Conclusiones



Conclusiones
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$ 37.717.422.733 

$ 57.316.804.883 

$ 13.223.056.119 

$ 20.911.171.031 

$ 23.357.940.000 

$ 29.657.919.672 

El monto total invertido de los 6 programas 
de EMRE 1.0 y 2.0 fue de 

$182.184.314.438 



Conclusiones

El número total de empleos 
generados/mantenidos gracias a EMRE 

2020 y 2021 fue de 32.960.

15.945
unidades 

productivas

Se espera fortalecer para finales del 2023:

36.311
Empleos 

generados/mantenidos

2.365
Iniciativas 
culturales

El monto total invertido en estos programas representa 

aprox. el 99,5% de la inversión por parte de la 

Fundación del Grupo Sura en los últimos 15 años.

https://www.gruposura.com/noticia/fundacion-sura-en-el-top-tres-de-las-organizaciones-con-mayor-inversion-social-en-
colombia-segun-la-ocde/

También, es equivalente a cerca del 109% de la 

inversión de la Secretaría Distrital de Gobierno en 2021 y 
2022.




	Diapositiva 1
	Diapositiva 2
	Diapositiva 3
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5
	Diapositiva 6
	Diapositiva 7
	Diapositiva 8
	Diapositiva 9
	Diapositiva 10
	Diapositiva 11
	Diapositiva 12
	Diapositiva 13
	Diapositiva 14
	Diapositiva 15
	Diapositiva 16
	Diapositiva 17
	Diapositiva 18
	Diapositiva 19
	Diapositiva 20
	Diapositiva 21
	Diapositiva 22
	Diapositiva 23
	Diapositiva 24
	Diapositiva 25
	Diapositiva 26

