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. MARCO LEGAL

El empalme es un proceso administrativo para el recibo y la entrega formal de la
administracion publica de las diferentes entidades territoriales, que ademas de ser
obligatorio, debe dar cuenta del uso de los recursos publicos, pero también se
constituye en un proceso estratégico para gobernantes, servidores publicos y
ciudadania en general con el fin de entregar los resultados de su gestion.

El Departamento Nacional de Planeacién define el empalme como un proceso que
contribuye a la rendicién de cuentas y proporciona un espacio de interaccién entre
los equipos de gobierno entrante y saliente, mediante el cual se hace entrega y se
recibe formalmente la administracién piblica de la ciudad. El proceso se formaliza
con la entrega del acta de informe de gestion, a través de la cual es posible conocer
la situacion de la entidad territorial en materia de gestidn administrativa, financiera y
de desarrollo territorial, convirtiéndose asi en referente para la evaluacién del
gobierno saliente, ademas, es estratégico y de interés publico porque brinda insumos
para la elaboracién del nueveo Plan Distrital de Desarrollo’.

En efecto, el articulo 39 de la Ley 152 de 1994, Por /a cual se establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo, sefiala que, una vez elegido el alcalde o gobernador
respectivo, todas las dependencias de la administracién territorial y, en particular, las
autoridades y organismos de planeacion, le prestaran a los candidatos electos y a las
personas que éstos designen para el efecto, todo el apoyo administrativo, técnico y
de informacion que sea necesaria para la elaboracion del Plan de Desarrollo.

! Cfr. Direccidn de Desarrollo Territorial Sostenible del Departamento Nacional de Planeacién — DNP.
Instructivo para el Proceso de Empalme de los mandatarios territoriales 2015-2016
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En concordancia, la Ley 951 de 2005, Por la cual se crea el acta de informe de gestion,
fijo las normas generales para la entrega y recepcion de los asuntos y recursos
ptblicos del Estado colombiano, establece la obligaciéon para que los servidores
publicos en el orden nacional, departamental, distrital, municipal, metropolitano en
calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que
administren fondos o bienes del Estado presenten, al separarse de sus cargos o al
finalizar la administracion, segun el caso, un informe a quienes los sustituyan
legalmente en sus funciones, de los asuntos de su competencia, asi como de la
gestion de los recursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron
asignados para el gjercicio de sus funciones.

Por su parte, el articulo 112 de la Ley 1151 de 2007, Por la cual se expide el Plan
- Nacional de Desarrollo 2006-2010, vigente de conformidad con el articulo 276 de la
Ley 1450 de 2011, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarroflo, 2010-2014,
el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” y el articulo 336 de la Ley 1955 de
2019, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, sefialé que los alcaldes y gobernadores, antes de
finalizar su dltimo afio de su respectivo periodo de Gobierno, entregaran a los nuevos
mandatarios la informacién necesaria para efectos de la formulacién del nuevo Plan
de Desarrollo; mientras que la Resolucidén Organica 7350 de 2013, emitida por |a
Contraloria General de la Republica, Por fa cual se modifica la Resolucion Orgénica
numero 6289 del 8 de marzo del 2011, establecié el método y la forma de rendir
cuentas e informes que deben presentar los responsables del manejo de fondos o
bienes de la nacién, y la Circular Conjunta 018 de 2015, proferida por la Contraloria
General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacién, sugirié la observancia
de algunas etapas que deben surtirse en el desarrollo del proceso de empalme, y

sefialé otros aspectos que debe tener dicho proceso, asi como los contenidos del
- informe de gestién.

Otras disposiciones que deben tenerse en cuenta en el proceso de empalme son el
articulo 14 de la Ley 87 de 1993, Por la cual se establecen normas para el gjercicio
del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones, el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas
para fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica, y el articulo 230 del
Decreto Ley 019 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en fa Administracién
Fuablica, asi como las relacionadas con el proceso de alistamiento, organizacion y
entrega de los archivos documentales, tanto en el ambito contractual como financiero,
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administrativo, de talento humano, entre otros, en el sentido de la importancia que
tiene la entrega efectiva de esta informacion, siguiendo los parametros para |a
identificacion y entrega de la informacion y archivos, definidos en la Directiva conjunta
001 que la Procuraduria General de la Nacién y el Archivo General de la Nacion
expidieron en 2018 con ocasion del ultimo empalme dei gobierno nacional, asi como
la Circular Externa 002 que el Archivo General de la Nacion expididé con ocasion del
empalme nacional en el 2015.

II. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente circular define los lineamientos, contenidos, esquemas de coordinacién y
cronogramas para la realizacion de los siguientes informes para el proceso de
empalme: i) Diagnoésticos sectoriales; i) Informes de Gestion y Desarrollo Institucional;
iii) Informe de balance del Plan de Desarrollo; iv) Balance estratégico de la
Administracién Distrital. .

El contenido de estos documentos entrega la informacion necesaria para que el
proceso de empalme se haga con base en datos completos y precisos respecto del
estado del arte de las problematicas sectoriales y territoriales, de la entrega de bienes,
servicios, resultados e impactos en la ciudad, de la situacién actual de las
instituciones y sistemas administrativos y de gestién, el estado de avance de los
planes, programas y proyectos ejecutados durante la administracion saliente y
aquellas grandes apuestas, logros, retos y dificultades que se quiere resaltar a la
ciudadania y a la administracion entrante.

HI. LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE DIAGNOSTICOS
SECTORIALES

1. Descripcion

El objetivo de los diagndsticos sectoriales es presentar el estado de linea de base
en que se encuentra la ciudad, frente a la ejecucién de las nuevas acciones que
pretende adelantar la entrante administracion distrital. Conjuntamente, los
documentos de diagndsticos sectoriales permiten un andlisis de los problemas,
necesidades y oportunidades de la ciudad. En tal sentido, tienen un caracter
estratégico, en el cual confluyen aspectos ambientales, demograficos, sociales,
econdmicos, territoriales, culturales, de participacién en la gestion publica, entre
otros.
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Las situaciones problematicas que se definen en los diagnésticos deben estar
definidas en forma breve y clara, debe ser un Unico enunciado por problema, no
deben confundirse con la carencia de una solucién institucional o administrativa
(necesidad), y se deben formular como situaciones insatisfactorias que requieren
ser enfrentadas, eliminadas o transformadas. Los problemas son hechos o
circunstancias que inciden negativamente en los procesos de desarrollo de la
ciudad, dificultando el logro de mayores niveles de bienestar.

El documento de diagnéstico debe ser construido con base en estudios,
operaciones estadisticas e informacion cartografica oficial, de reconocida
trayectoria y amplia difusion, de manera que sean fuente objetiva de consulta sobre
la situacién actual sectorial, territorial y poblacional de la ciudad. .

El documento de diagndstico estd orientado a la priorizacion de los problemas
centrales del Distrito a nivel de cada sector, mostrando asi mismo la forma como
aquellas problematicas se presentan en las localidades. Los problemas priorizados
orientan a la administracion entrante sobre las situaciones deficitarias o
insatisfactorias en la ciudad que requieren ser atendidas.

Las situaciones problematicas deben identificarse a partir de magnitudes
debidamente cuantificadas a partir de indicadores, valorando asi mismo su grado
de incidencia en las poblaciones afectadas y sefialando la localizacion de las
mismas en el territorio. Asi mismo se deben formular narrativas asociadas a cada’
probleméatica sobre las causas y los efectos derivados.

2. Presentacion de la informacion

Para cada problematica que sea priorizada por el sector, el documento debe presentar
una estructura que defina: i} las situaciones problematicas a partir de una narrativa
breve; ii) acompafar los indicadores que permitan observar la evolucion y el estado
del arte de la magnitud del problema, para lo cual, se sugiere utilizar graficas, tablas,
y mapas que permitan presentar la informacion de forma cuantitativa y la forma como
el problema se presenta en las localidades de la ciudad,; iii) exponer las causas que
soportan la persistencia del problema; y finalmente, iv) exponer las consecuencias o
efectos que estos problemas generan. La argumentacion de causas y efectos también
puede hacerse a partir de la presentacion de indicadores.

Asi mismo, cuando existan estandares de comparacion nacionales o internacionales
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y estos sean pertinentes para ilustrar las problematicas, se sugiere introducirlos en el
documento como referencias de analisis.

En todos los casos es necesario tener en cuenta la maxima rigurosidad en el uso de
las fuentes de informacién de los indicadores, operaciones estadisticas y estudios
utilizados.

3. Fuentes de informacion sugeridas

Para la construccién de los documentos de diagnésticos sectoriales es necesario
tener como referencias, como minimo, pero no limitado a, las siguientes fuentes:

Indicadores del Acuerdo Distrital 067 de 2002, indicadores de gestién de la
administracion distrital, también llamados indicadores de ciudad.

Encuesta Multipropésito de Bogota 2017, mas reciente, DANE, SDP.
Encuesta Bienal de Culturas 2017, mas reciente.

Encuesta de Movilidad, 2015.

Encuesta de Calidad de Vida, 2017, DANE.

Encuesta Distrital de Demografia y Salud, PROFAMILIA.

Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE.

Censo de poblacién y viviendas, DANE.

Monografias de las localidades 2017, mas reciente. SDP.

Asi mismo se insta a la utilizacion de otros datos estadisticos, registros administrativos
y estudios de cada sector que tengan robustez metodolégica y trazabilidad.

4. Especificaciones técnicas del documento
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Utilizar letra Calibri (cuerpo), tamafio 11, a espacio sencillo, con 3 centimetros
de espacio a los lados del documento.

La extension total del documento del sector no debe superar 30 paginas.

las tablas, graficas e ilustraciones utilizadas en el cuerpo del documento se
deben enviar en formato Excel.

Todas las tablas, graficas e ilustraciones del documento deben tener titulo,
fuente y fechas de actualizacion de los datos utilizados.

Utilizar un lenguaje sencillo y concreto. Se requiere la cuantificacion precisa y
clara de las problematicas, sus causas y los efectos, tanto a nivel de ciudad
como a nivel de localidades.
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¢ Se debe usar la Gltima informacion estadistica disponible al momento de la
elaboracién del informe.

5. Responsables

» Cada entidad del Distrito en la preparacion de informacién de acuerdo con los
lineamientos de esta circular.

o Secretarias cabeza de sector en la coordinacién y compilacion de la
informacién de su respectivo sector.

» Secretaria General con el apoyo de la Secretaria Distrital de Planeacion en la
revisién y compilacién del informe conjunto de la administracion.

6. Cronograma (ver Excel adjunto)
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IV. LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE GESTION Y
DESARROLLO INSTITUCIONAL

1. Descripcion

El informe de Gestién y Desarrollo Institucional entrega la informacién institucional
sobre cada una de las organizaciones administrativas del Distrito. Consiste en un
informe por entidad donde la administracién saliente presenta la informacion sobre la
organizacién de los sectores administrativos y cada una de sus entidades, los
sistemas de gestién que disponen y los asuntos pendientes que deben ser abordados
en el corto plazo y aquellos méas de caracter estratégico que necesitan de continuidad
para el buen funcionamiento y cumplimiento de estandares de calidad en [a gestion
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publica.

Se aclara que este documento no sustituye el ‘Acta de Gestion’, solicitada por la
Contraloria Distrital, ya que su alcance es distinto en la medida en que supera la
gestion del representante legal y se hace desde una éptica de entidad.

E! informe de gestion y desarrolio institucional no abarca tematicas del Plan de
Desarrollo. No incluye informacién de productos, resultados, cumplimiento de metas,
ni proyectos de inversion en cumplimiento del Plan de Desarrollo.

2. Estructura del Informe de Gestion y Desarrollo Institucional

El informe de gestion y desarrollo institucional contiene 3 capitulos como se presenta
a continuacion.

Capitulo 1. Presentacion

Incluye: i) una breve descripcion de la entidad, su estructura organica y su misiéon
dentro del sector al que pertenece?; ii) una breve descripcién de los grandes logros
alcanzados y los grandes retos del futuro proximo en materia de gestién
administrativa; i) Una breve descripcion de su marco normativo y de politica pablica.

Capitulo 2. Gestidn y Desarrollo Institucional
En las tematicas que se presentan a continuacién, el documento debe presentar una
descripcion del estado en el cual se entrega la entidad, acompafando el documento

con las respectivas tablas anexas a la presente circular:

o Talento Humano
o Anexo “1. Talento Humano”.

¢ Integridad
o Anexo “2. Integridad”.

¢ Planeacion Institucional

? Ver disposiciones relacionadas con la estructura general del Distrito Capital, entre otras: Acuerdo Distrital 257
de 2006, modificado por los Acuerdos Distritales 275 de 2007, 490 de 2012, 637 de 2016, 638 de 2016y 641 de
2016 -
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o El Anexo “3. Planeacion Institucional (SDP)” debe ser diligenciado por

la Secretaria Distrital de Planeacién.

o El Anexo “3. Planeacibn Institucional (TODAS)” debe ser diligenciado
por todas las entidades, excepto la Secretaria Distrital de Planeacion.

Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico
o Anexo ‘4. Gestién Presupuestal y Eficiencia Gasto”.

Gestion Contractual
o Anexo “5. Contractual”.

Recursos fisicos e inventarios
o Anexo “6. Recursos Fisicos e Inventarios”.

Gobierno digital y sistemas de informacién
o Anexo “7. Gobierno Digital y Sistemas de Informacién”.

Fortalecimiento organizacional
o Anexo “8. Fortalecimiento organizacional”.

Defensa Juridica
o Anexo “9. Defensa Juridica”.

Mejora Normativa
o Anexo “10. Mejora Normativa”.

Servicio al Ciudadano
o Anexo “11. Servicio al Ciudadano”.

Gestion Documental
o Anexo “12. Gestion Documental’.

Transparencia y acceso a la informacién
o Anexo “13. Transparencia y Acceso a la Informacién”.

Gestiéon del conocimiento
o Anexo “14. Gestion del conocimiento”.

Control Interno
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ALCALDIA MAYOR
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o Anexo “15. Control Intemo”.

El texto en el cual se presentan las descripciones debe ser de maximo 3 paginas para
cada tematica y debe incluir la formulacion de recomendaciones para la
administracion entrante en cada una de las 15 tematicas de la gestién y desarrollo
institucional.

Capitulo 3. Recomendaciones para una buena gestién administrativa

En este capitulo se deben incluir las recomendaciones de la administracion saliente,
sobre los temas institucionales a los cuales se sugiere dar continuidad argumentado
las razones del caso en términos técnicos y/o juridicos y alertando sobre los riesgos
que conllevaria una postura contraria a las recomendaciones. Las mismas también
deben abarcar temas que requieran de inmediata atencién o toma de decisiones.

3. Especificaciones técnicas del documento

» Utilizar letra Calibri (cuerpo), tamafio 11, a espacio sencillo, con 3 centimetros
de espacio a los lados del documento.
La extension total del documento de cada entidad no debe superar 50 paginas.
* Las tablas, graficas e ilustraciones utilizadas en el cuerpo del documento se
deben enviar en formato Excel.
Los anexos 1 al 15 deben acompafiar cada documento.
Se debe usar la ultima informacion estadistica disponible al momento de la
elaboracion del informe.

4. Responsables

« (Cada entidad del distrito en la preparacion del informe de su respectiva entidad
de acuerdo con los lineamientos de esta circular.

¢ Secretaria General en la revisién y compilacion del informe conjunto de la
administracion.
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5. Cronograma (ver Excel adjunto)
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V. LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO

1. Descripcion

El informe de cumplimiento del Plan de Desarrollo tiene 6 componentes: i) El balance
del cumplimiento del Plan de Desarrollo 2016-2020 con corte a junio de 2019; ii) El
balance del cumplimiento de los planes de desarrollo local con corte a junio de 2019;
iii) El balance de la estrategia financiera del Plan de Desarrollo con corte a junio de
2019; iv) El balance de la alineacién de los resultados logrados por la administracién
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); v) el balance del seguimiento al
programa de ejecucidn de obras del POT; y vi) Los resultados en materia de atencién
a victimas del conflicto armado.

2. Contenidos

En atencién a los componentes antes descritos, los contenidos de este informe seran
los siguientes: '

o Balance de las grandes apuestas de la administracion: el informe contendra un
balance del cumplimiento sobre los objetivos y metas mas representativas o
estratégicas de cada sector en el marco del Plan de Desarrollo. Se debe
priorizar, de todos los objetivos y las metas del Plan Distrital de Desarrollo,
aquellos temas que aborden las grandes problematicas de la ciudad y aquellos
en los que la administracién ha invertido la mayor cantidad de esfuerzos y de
recursos. Asi mismo se hara un balance de las metas MEGA del Plan: felicidad,
pobreza, empleo y reduccion de gases efecto invernadero.
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Cumplimiento de metas del Plan Distrital de Desarrollo: El informe contendra
un balance del cumplimiento sobre las metas de producto y resultado del Plan
de Desarrollo, mostrado por los indicadores de seguimiento al plan.

Cumplimiento de metas de los planes de desarrollo ocal: El informe contendra
un balance del cumplimiento sobre las metas, mostrado por los indicadores de
seguimiento a los planes de desarrollo local.

Ejecucion presupuestal: El informe contendrd un balance de la ejecucion
presupuestal acumulada, incluyendo apropiaciones iniciales y finales, y los
recursos ejecutados en términos de los compromisos y las obligaciones,
siguiendo 1a estructura del Plan de Desarrollo.

Seguimiento del prbgrama de ejecucién de obras del POT: El informe
contendra un balance del nivel de ejecucién fisica y financiera de los proyectos
del programa de ejecucién del POT incorporados en el Plan de Desarrollo
distrital.

Alineacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS al Plan de Desarrollo
distrital: El informe debe contener un balance de la alineacién de los resultados
logrados en el Plan de Desarrollo con los objetivos y metas de desarrollo
sostenible.

Resultados en materia de atencion a victimas del conflicto armado: El informe
contendra un balance de la gestion en materia de prevencién, proteccion,
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado.

3. Estructura del informe cumplimiento del Plan de Desarrollo

La estructura del informe sigue la misma estructura del Plan de Desarrollo, en cuanto
a los programas, ejes transversales y pilares. Esto complementado con capitulos
especificos sobre el programa de ejecucion del POT, la alineacién de resultados con
0ODS, el balance de la estrategia financiera y los resultados en materia de atencion a
victimas. A continuacion, se resume la estructura del documento.

Presentacion: A cargo de la Secretaria Distrital de Planeacién y la Secretaria
General.

Capitulo 1. Balance de las grandes metas de la administracién: Corresponde a la
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presentacion de los resultados destacados en los Pilares y Ejes transversales dei Plan
de Desarrollo y en particular a los resultados en materia de reduccion de ia pobreza,
generacion de empleo, reduccion de gases efecto invernadero y felicidad.

Responsable: Secretaria Distrital de Planeacion.

Capitulo 2. Resultados del Plan de Desarrollo distrital: Contiene el balance del
avance de los programas, pilares y ejes del Plan de Desarrollo distrital, a partir del
avance consolidado de las metas de producto y las metas de resultado del Plan en el
sistema SEGPLAN. Se presentara informacion de avance fisico y avance financiero.

Responsable: Secretaria Distrital de Planeacién presenta el borrador para revision,
analisis y retroalimentacion por parte de los gerentes de programas, pilares y ejes,
con el apoyo de sus oficinas de planeacion.

Capitulo 3. Resultados del Plan de Desarrollo local. Contiene el balance del
avance de los planes de desarrollo locales hacia sus metas. Se elabora a partir de |a
matriz unificada de seguimiento a la inversion y el sistema SEGPLAN. Se presenta
informacidn de avance fisico y financiero.

Responsable: Secretaria de Distrital de Planeacion presenta el borrador para revision,
analisis y retroalimentacion por parte de los alcaldes locales y la Secretaria Distrital
de Gobierno.

Capitulo 4. Alineacion de los resultados del Plan de Desarrollo con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Contiene el balance de la contribucion del Plan de
Desarroilo hacia los objetivos y metas de desarrolio sostenible, definidas por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo como un conjunto de objetivos
globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para
todos como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible?®.

Responsable: Secretaria de Distrital de Planeacién.
Capitulo 5. Seguimiento al programa de Ejecucién de obras del Plan de

Ordenamiento Territorial —POT. Contiene el balance de la ejecucion fisica y
financiera de las obras del programa de ejecucion del POT.

3 Sobre os ODS y sus metas, consultar el siguiente enlace:
https:/fwww.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals. html
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Responsable: Secretaria de Distrital de Planeacion y la Secretaria General.

Capitulo 6. Balance de la Estrategia Financiera: Contiene un balance de las
estrategias de la estructura de financiacién del Plan de Desarrollo con corte a junio de
2019.

Responsable: Secretaria Distrital de Hacienda.

Capitulo 7. Resultados en materia de atencion a victimas del conflicto armado:
Contiene el balance de la gestién de cada entidad en materia de prevencion,
proteccion, atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del confiicto
armado, con corte a junio de 2019. El marco normativo de las acciones son: i) Ley
1448 de 2011 Por fa cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan ofras disposiciones (y
sus respectivas modificaciones); ii) Decreto Ley 4633 de 2011 Por medio del cual se
dictan medidas de asistencia, atencién, reparacién integral y de restitucién de
derechos ferritoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas; iii) Decreto Ley 4634 de 2011 Por el cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y restitucién de tierras a las victimas pertenecientes al
pueblo ROM o Gitano; iv) Decreto Ley 4635 de 2011 Por el cual se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacién integral y de restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
conforme al documento disefiado por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas y el Ministerio del Interior; v) Decreto Reglamentario 1084 de 2015 Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusion
Social y Reconciliacion; y v) el Decreto 4800 de 2011 Por ef cual se reglamenta la Ley
1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Responsable: Oficina de Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y
la Reconciliacién y Despacho del Secretario General.

4. Responsables y esquema de coordinaciéon para la elaboracion del
documento

Los actores responsables y coordinadores al interior de sus sectores son los
siguientes:

» Secretaria Distrital de Planeacion - Subsecretaria de Planeacién de la
Inversién: elabora la version borrador del informe en los capitulos 1, 2, 3, 4 y
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5, a partir de la informacién registrada por los gerentes de programa, pilar y eje
transversal del plan en el sistema SEGPLAN. Revisa, consolida y valida los
documentos revisados, validados y corregidos por parte de los gerentes, una
vez estos revisan el borrador elaborado por SDP. Lleva a cabo la coordinacién
metodoldgica general del proceso y consolida el informe definitivo que es
publicado y entregado en el proceso de empalme.

o Gerentes de programas, pilares y ejes transversales del Plan de Desarrollo:
Incorporan la informacion en el sistema SEGPLAN que sirve de insumo para la
elaboracion del borrador que elabora SDP. Revisan el borrador entregado por
la SDP. Entregan a SDP una version revisada y validada para la compilacién
del documento definitivo.

e Oficinas de planeacion sectoriales: Replican los lineamientos metodologicos
entregados en esta circular en las entidades de sus sectores; apoyan la entrega
de informacién oportunamente.

¢ Oficina de Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacion: Lleva a cabo la coordinacién metodolégica y elaboracién, junto
con Secretaria General, del Capitulo 7 de resultados en materia de atencion a
victimas del conflicto armado.

e Secretaria Distrital de Hacienda: Elabora el capitulo 6 de balance de la
estrategia financiera del Plan de Desarrollo.

5. Fuentes de informacion

» La bateria general de indicadores de ciudad {Acuerdo Distrital 067 de 2002,
Decreto Distrital 101 de 2010, otros), consolidada por la Direccion de
Informacién, Cartografia y Estadistica — DICE de SDP.

» Informacion de seguimiento al Plan de Accién del Plan de Desarrollo Distrital
“Bogota Mejor para Todos: 2016-2020" a junio de 2019 generada en el sistema
SEGPLAN.

» Informaci6én de seguimiento a los Planes de Desarrollo Local a junio de 2019

generada en la matriz unificada de seguimiento a la inversién y el sistema
SEGPLAN.
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e Informacién de seguimiento a las metas de resultado al Plan de Desarrollo
distrital, gestionada a través de la matriz de resultado de la SDP.

¢ Informacioén geografica que permita presentar espacialmente en el territorio los
resultados de la ejecucion de las intervenciones en el marco del Plan de
Desarrollo.

e Informes de gestion realizados por la administracion distrital, mediante la
coordinacién intra e interinstitucional, sectorial, local, nacional y regional, con
informacién relevante, la cual no se refleja en las fuentes de informacién e
instrumentos mencionados.

+ Informacién de las encuestas y operaciones estadisticas de nivel distrital y
nacional tales como la encuesta multipropésito de Bogota, la encuesta bienal
de culturas, la encuesta de establecimientos comerciales, la gran encuesta
integrada de hogares y demas estudios que den cuenta de resultados en la
ciudad.

6. Especificaciones técnicas del documento

o Utilizar letra Calibri (cuerpo), tamano 11, a espacio sencillo, con 3 centimetros
de espacio a los lados del documento.

e Las tablas, graficas e ilustraciones utilizadas en el cuerpo del documento se
deben enviar en formato Excel.

¢ Todas las tablas, graficas e ilustraciones del documento deben tener titulo,

- fuente y fechas de actualizacion de los datos utilizados.

» Ultilizar un lenguaje sencillo y concreto. Se requiere la cuantificacion precisa y
clara de los logros y resultados, tanto a nivel de ciudad como a nivel de
localidades.
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7. Cronograma {ver Excel adjunto)

7 L B L o . s 2019
N bt M RN . *Fﬁm - Junio M RF.uilo W I Agosto T § Septimers § ke TE5
SG- Envio por correo electrdnico de a circular de lineamientbs para Primara samana
empalme ds junic
Entidades - Cierre de reperle de informacion en e sisema SEGPLAN ]: 15/07/2019
S0P - Construccidn de! borr.ac.!ur del informe por parke de SDP y 30712018
enfrega a gerenies para revision
Entidades - Revision por parke de gerentes y oficinas de planeacion y 090812019
enfrega de versitn revisada
Entidades - Elaboracion de capitula 6 de alencidn a vicimas por pare < 3107/2019
3. Informe: de Cumplimient |de endades y enfrega a Alta Consejeria i
del Plan de Desarroio  [Ala Conseleria - Reviskin y edicidn de capuk 6 consolidado y enfrega

2 80P I 16/08/2018
SDH - Elaboracian de capitulo 7 de estrategla financlera del Plan y 31072012
lentega a SOP |
SDP- Elaboracion y entrega de documenio de batance del plan de I

5 . 23/08/2019
desarrolio a Secretaria General para comentarios
SG - Revigin por pare de SG y entrega de comentarias a SDP ] 30/08/2019
SDP - Revisién, ajuste, edicién y entrega de decumenio gefinitivo por 06/0812049
park de SDP

VL. LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACI(:)N DEL BALANCE ESTRATEGICO
DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL

1. Descripcién

El Balance estratégico de la Administracién Distrital resalta las grandes apuestas de
la administracion y los principales resultados e impactos derivados de la gestion de la
administracion en cumplimiento de su mision. Asi mismo, presenta los principales
retos sectoriales que seran insumo para que la proxima administracién valore la
construccion de nuevos retos y de continuidad a los logros alcanzados.

Este documento consiste en un informe que muestra estratégicamente los resultados
sectoriales en su conjunto y no la mera sumatoria de la gestién de cada entidad. Por
esto, su elaboracion es responsabilidad de las secretarias cabeza de sector.

2. Estructura del Balance estratégico de la Administracion Distrital
El documento contiene 4 capitulos como se presenta a continuacién.

Capitulo 1. Presentacion del sector

Debe describir de forma muy breve los principales aspectos de la misién y visién del
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sector y los objetivos con que esta comprometido en términos de las grandes
apuestas que se hicieron en esta administracién.

Capitulo 2. Principales logros del sector

Exponer maximo 5 logros que sean considerados los aportes mas representativos del
sector a la ciudad. Se debe presentar los impactos generados en la ciudad a partir de
estos grandes logros y aquellos bienes, servicios y beneficiarios que estan
encadenados con los impactos. Para ello se sugiere sefalar la linea de base que se
encontré al momento de asumir la administracion.

Asi mismo se sugiere considerar aquellas politicas, programas y proyectos que se
deben consolidar o darles continuidad en la administracion entrante, por su
importancia en términos de representar compromisos asumidos bajo instrumentos de
planeacion de mediano o largo plazo, compromisos regionales, nacionales o
internacionales, justificando su importancia.

La presentacion de los logros mas importantes se debe argumentar desde variables
cuantitativas como cualitativas. La presentacién puede respaldarse en informacién
grafica, mapas, ilustraciones o fotos.

Capitulo 3. Fortalezas para destacar y mantener

Exponer aquellos aspectos positivos de la gestiéon del sector que fueron

fundamentales para la buena gestion y el cumplimiento de la misidn del sector y por

tanto se sugiere que se mantengan. Se debe plantear los riesgos de no continuar con
estas fortalezas desarrolladas. '

Capitulo 4. Retos sectoriales

Exponer los principales retos y desafios que deberian ser abordados por la siguiente
administracion, argumentando desde el punto de vista técnico y normativo su
relevancia e importancia estratégica. Asi mismo se debe senalar aquellos riesgos
potenciales en que se podria incurrir en caso de no asumir estos retos.

3. Preguntas orientadoras

En la elaboracion de los cuatro capitulos de este informe, se debe dar respuesta a
las siguientes preguntas orientadoras:
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1. ¢En qué estado recibié el sector la actual administracién? (maximo 200
palabras).

2. /Qué promesas relacionadas con su sector fueron hechas por el Alcalde
Mayor de Bogota, durante la camparia a la Alcaldia de 20157

3. ¢Cuales de estas promesas de campafa relacionadas con su sector se
volvieron compromisos en el Plan Distrital de Desarrollo 2016-20207

4. ;Qué otros compromisos relacionados con su sector, ademas de los
realizados en la campafa a la Alcaldia de Bogota 2015, se hicieron en el Plan
Distrital de Desarrollo 2016-20207?

5. ¢Cuales son los principales resultados logrados por las entidades de su sector
desde enero de 2016 a la fecha, en términos de las metas del PDD 2016-
20207

6. ¢Cuales son los principales resultados logrados por las entidades de su sector
desde enero de 2016 a la fecha, en términos de programas, proyectos y/o
actividades que no se hayan contemplado en el PDD 2016-20207

7. ¢Cuales fueron las principales dificuitades en la implementacion de los
programas y proyectos de cada una de las entidades de su sector? (de
planeacién, ejecucién, seguimiento y/o evaluacién).

8. ¢Cudles son las lecciones aprendidas de su gestiéon?

9. ¢Cuales de las politicas y programas llevados a cabo por |as entidades de su
sector deben continuar en la siguiente administracion? ¢por qué?

10. ¢ Cuales son las necesidades urgentes de su sector que quedan pendientes
por resolver a partir del 1 de enero de 20207

4, Especificaciones técnicas del documento

» Utilizar letra Calibri (cuerpo), tamafio 11, a espacio sencillo, con 3 centimetros
de espacio a los lados del documento.

» La extensidn total del documento no debe superar 20 péginas.
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Las tablas, graficas e ilustraciones utilizadas en el cuerpo del documento se
deben enviar en formato Excel.

Se debe usar la ultima informacién estadistica disponible al momento de la
elaboracion del informe.

Fuentes de informacién sugeridas

Para la construccion del balance estratégico de la administracién distrital se pueden
consultar, entre otras fuentes, las siguientes:

* & & o o 9 0

Indicadores del Acuerdo 067 de 2002, indicadores de gestion de la
administracion distrital, también llamados indicadores de ciudad.

Encuesta Multipropésito de Bogota 2017, mas reciente, DANE, SDP.
Encuesta Bienal de Culturas 2017, mas reciente.

Encuesta de Movilidad, 2015.

Encuesta de Calidad de Vida, 2017, DANE.

Encuesta Distrital de Demografia y Salud 2011, 2015.

Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE.

Censo de poblacion y viviendas, DANE.

Monografias de las localidades 2017, mas reciente. SDP.

Asi mismo se insta a la utilizacion de otros datos estadisticos, registros administrativos
y estudios de cada sector que tengan robustez metodolégica y trazabilidad.

6.

‘Chrrera 8 o 1085 |

Responsables

Cada entidad del Distrito en la preparacion de informacion de acuerdo con los
lineamientos de esta circular.

Secretarias cabeza de sector en la coordinacién y compilacion de la
informacion de su respectivo sector.

Secretarta General en la revision y compilacién del informe conjunto de la
administracion.
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7. Cronograma (ver Excel adjunto)

A 1 Fecha de
—— i . y e T——— o ’ p—
Objetivo M "7 f Accion = Sy T Szt TIPS JE Aqostc I Svptanste [l Octebre I Horlembee TAROE enbee BB eqt_re'ga
SG- Envio por correo eleatranico ds la circular de lineam ientos para Primera semana
empaima dejunio

E:tdadea - Preparacitn de informacién y enirega 2 la enlidad cabeza [ q 05072019

Cabeza de Sactor - Revisidn de inbrmacion entregada por entdades

de su sector y envio de comantarios a las mismas 12072018
4. Balancs Enfdades - Nus}s dala inb-fmacibn‘da acusrdo con comentarios y 4 —_—
Estakgico do |a 2898 da versién inal ds inform acién a eabeza ds sector f
Administracion |Cabeza de Secior - Con base ainbrmacien de enidades de eu sschor, P
Digtital  |slaboracidn det balance astrakigico del saclor y entrega & la SG
SG- Revisibn por patte de SG y enkega ds comentarios a las 73037019
onidades .
Enid.adas - Ausles al balance est albgico seclorial y enkega de varsion i )
definifva aia SG
SG - Elaborecitn del documenio qus consolida ol balance estatégico a § i 12092013
~ [nivel da kodos los sectores . . .

Vil. EQUIPO DE EMPALME

Para el proceso de empalme, cada entidad debe designar un enlace responsable y
un suplente, que sera el jefe de la oficina de planeacion de la entidad y el servidor que
se designe como su suplente. Estos enlaces estaran encargados de facilitar la
consecucion y entrega de la informacion solicitada mediante la presente Circular, asi
como de coordinar al interior de la entidad y del sector, en caso de que sea necesario,
el posterior proceso de empalme con la administracion entrante. El responsable
designado y su suplente deben pertenecer al nivel directivo o asesor.

Para esto, se solicita a cada entidad proporcionar a mas tardar el 7 de junio de 2019,
el nombre completo, nimero celular de contacto y correo electrénico de los
designados, al correo electrénico jemartinez@alcaldiabogota.gov.co.

1. Equipo de coordinacion y apoyo

La Secretaria General, la Oficina de Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacion y la Secretaria Distrital de Planeacién dispondran
de apoyo permanente para la elaboracién de los documentos contenidos en esta
circular. A continuacion, se presenta el equipo de apoyo para tal efecto.

CONTACTOS | TELEFONOS |  CORREO ELECTRONICO
SECRETARIA GENERAL
Natalia Bargans Ballesteros [ 3813000 | nbargans@alcaidiabogota.gov.co |
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CONTACTOS TELEFONOS CORREO ELECTRONICO
Asesora del Despacho del Secretario Ext. 1019
General 317 6364560
Coordinacion del proceso de produccion de
los diagnésticos sectoriales
Esteban Martinez
Asesor del Despacho del Secretario
General ' 3813000
Coordinacion del proceso de produccién del Ext. 1019 jemartinez@alcaldiabogota.qov.co
informe de gestion y desarrollo institucional | 300 3523296
y del balance estrategico de la
administracién distrital
Manuela Gonzalez Velasquez 3813000
Asesora del Despacho del Secretario Ext. 1019 maonzalezv@alcaldiabogota.qov.co

General
Coordinacion del capitulo ODS

300 2402412

Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas la Paz y la Reconciliacion

Gustavo Quintero

Alto Consejero para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Recongiliacion
Coordinacion del capitulo de resultados en
materia de atencién a victimas del conflicto
armado

3813000
Ext. 2000

gaguintero@alcaldiabogota.qov.co

Secretaria Distrital de Planeacién

Maria Alejandra Botiva Leén,

Subsecretaria de Planeacion de la inversion 3358000 . C -
Gerencia general del informe de balance de Ext. 8601 mbotlva@sdri‘qov.co
Plan de Desarrollo. Tl s -

Julio Alejandro Abril Tabares

Director de Planes de Desarrollo y

Fortalecimiento Local 3358000

Coordinacién del proceso de produccion del Ext. 8851 jabrilt@sdp.gov.co
informe de balance de! Plan de Desarrollo. 317 7640101

Enlace SDP para el documento de N
Diagnostico ¢ :
Adria De Ledn Torres : .
Direccion de Planes de Desarrollo y 3358000 .o
Fortalecimiento Local Ext. 8652 atorres@sdp.gov.co

Apoya capitulos ODS y Programa de
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CONTACTOS TELEFONOS CORREQ ELECTRONICO
Ejecucion
Laura Torres Tovar
Direccion de Planes de Desarrollo y 3358000 ltorres@sdp.aov.co

Fortalecimiento Local

Apoya Capitulos del balance del Plan de
Desarrollo Distrital

Maria Zoraida Duefias

D;recmé_n qe Planes de Desarrollo y 3358000
Fortalecimiento Local Ext 865
Apoya Capitulos del balance del Plan de '
Desarrollo Distrital

Giovani Flérez

Direccion de Planes de Desarrollo y

Fortalecimiento Local 3358000

Ext. 8655

mduenas@sdp.gov.co

aflorez@sdp.gov.co

Apoya Capitulos del balance del Plan de Ext. 8654

Desarrollo {_ocal

Oscar Gelves

Direccion de Planes de Desarrollo y 3358000

Fortalecimiento Local Ext 8654 ogelvez@sdp.gov.co

Apoya Capitulos del balance del Plan de
Desarrollo Local

Por ultimo, se recuerda que los informes que se solicitan a través de esta circular son
de obligatorio cumplimiento; por tanto, se insta a las entidades requeridas a cumplir
con los deberes solicitados con la debida diligencia, eficiencia y oportunidad.

Cordialmente,

Ak

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor

Proyectd: _Julio Alejandro Abril (SDP) — Natalia Bargans Ballesteros (SG) —?\,ri\;r Esteban Martinez (SG)FA‘
Reviso: lﬂ\llana Algjandra Botiva (SDP) — Cristina Aristizabal Caballpre 4SGYal.uz Alejandra Barbosa Tarazona } — Juliana Valencia @
Andrade {SG) - Jgrge Eliecer Gémez QumteL ~ Nora Alejandr; oz Barrios (SG}

Aprobb: osé Buitrago Arias (SG)
-
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